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Somos una de las mayores redes internacionales para los
derechos los NNA. Nuestro objetivo comun es garantizar que
todos los NNA puedan gozar plenamente de sus derechos, los cuales se encuentran enunciados
en la Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN) y sus Protocolos Facultativos (OP).

Fuimos creados inicialmente en 1983 para influir en la redaccion de la CDN. Desde entonces,
hemos trabajado durante décadas para conectar el sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas con la realidad diaria de la vida de los nifos.

Visite nuestro sitio web: www.childrightsconnect.org

Pr lo Facultativ la Convencion re los Derech
del Nino relativo al Procedimiento de Comunicaciones
(OPIC) yenlacampanade ratificacion que llevo a su entrada
Optlonal en vigor en abril de 2014. A través de este nuevo tratado,
la comunidad internacional ha puesto los derechos de los
PfOtOCOl ona NNA en pie de igualdad con otros derechos humanos y
Communlcatlons ha permitido una mayor responsabilidad de los Estados. El
Procedure reconocimiento de que los NNA tienen derecho a recurrir
a un mecanismo internacional especifico para ellos, si las
violaciones no pueden abordarse de manera eficaz a nivel nacional, es también el ejemplo
definitivo de cdbmo poner en practica el derecho de los NNA a ser escuchados y a participar.
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Humanos (la oficina del)
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de Senegal)

Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nino

ACRWC (por sus
siglas en inglés)

Child Nepal (Ninos de Nepal)

CN (por sus siglas
en inglés)

Coalition Nationale des Associations et ONGs en Faveur de I'Enfant
(Coalicion Nacional de ONGs Africanas en favor de la Infancia)

CONAFE

Comité Africano de Expertos en los Derechos y el Bienestar del Nino

ACERWC (por sus
siglas en inglés)

Comité de los Derechos del Nino El Comité
Comité Sénégalais des droits de I'hnomme (Comité Senegalés de CSDH
Derechos Humanos)

Convencidn sobre los Derechos del Nino de las Naciones Unidas CDN
Convenio Europeo de Derechos Humanos CEDH
Examen Periddico Universal EPU
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Prélogo
“Las puertal estaban Cerradasl, pero akora eStan
abierta%, ¢ Voy a eftudialk muCho para poder Ser
abogada Cuando CrezCa.”

Estas son las palabras pronunciadas en un video enviado por una nina marroqui de 12 anos al
Comité de los Derechos del Nino de la ONU. Naci6 en Espana, pero no habia podido acceder
a la educacion en el pais donde vivia. Después de agotar todos los recursos en Espana, su
abogado la asistio en la presentacidon de una comunicacion al Comité de los Derechos del Nino.
Este caso se resolvio en cuestion de meses, ya que se resolvio mediante una solucion amigable,
y derivd en la inscripcion de la nina en la escuela.

El hecho es que si el gobierno de Espana no hubiese ratificado el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nino relativo al Procedimiento de Comunicaciones (OPIC),
ella hoy no estaria en la escuela. Para su mérito, Espana fue uno de los primeros Estados en
ratificar el OPIC, junto con Albania, Bolivia, Costa Rica, Gabdn, Alemania, Montenegro, Portugal,
Eslovaquia y Tailandia. Para todos estos Estados, el OPIC ha estado en funcionamiento desde
la fecha de entrada en vigor del tratado, que fue tres meses después de que el décimo estado
ratificara o se adhiriera al OPIC, es decir, el 14 de abril de 2014.

El Comité de los Derechos del Nino registré su caso numero 100 en 2019, y el numero de
comunicaciones individuales aumenta constantemente. Ademas de las comunicaciones
individuales, el OPIC ofrece la posibilidad de un procedimiento de investigacidn en situaciones
en las que se alegue una violacion grave de los derechos del NNA; hasta la fecha, solo se ha
realizado una investigacion. Y, sin embargo, como todos sabemos, hay muchas violaciones
graves de los derechos del NNA en muchos paises. Esta claro que no se esta aprovechando
plenamente el potencial para hacer frente a algunas de las violaciones mas graves de los
derechos del NNA.

Si bien la CDN y sus dos primeros protocolos facultativos han atraido altas tasas de ratificacion,
los Estados parecen ser mas reticentes a suscribirse al OPIC. Los participantes en una mesa
redonda celebrada en 2019 exploraron algunos de los motivos de esa reticencia. Este kit de
ratificacion explora algunas de las preocupaciones y conceptos erroneos que pueden crear
barreras para la ratificacion. Destaca el “valor agregado” de la ratificacion y explica los aspectos
basicos del proceso de ratificacion. Los estudios de casos nacionales brindan informacion sobre
las preocupaciones que tienen los gobiernos en contextos especificos y demuestran estrategias
de promocién innovadoras que responden a esas preocupaciones.

Este kit de ratificacidn proporciona una mejor comprension del OPIC y ofrece a los defensores
de los derechos del NNA argumentos concretos para la ratificacion. La ratificaciéon abre la
puerta al acceso a la justicia para los ninos, asi como el OPIC abrid las puertas del aprendizaje
para la nina marroqui residente en Espana.

Ann Skelton

Miembro, Comité de los Derechos del Nino
Presidente: Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones
Septiembre 2020
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Introduccion

El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo relativo al Procedimiento
de Comunicaciones (OPIC)' es un tratado internacional que entr6 en vigor el 14 de abril de
2014 y permite responder ante violaciones de los derechos humanos de los NNAs. A través
de este nuevo tratado, la comunidad internacional ha puesto los derechos del NNA en pie de
igualdad con otros derechos humanos y ha permitido una mayor responsabilidad de los Estados.
El reconocimiento de que los NNAs, como titulares de derechos, tienen derecho a recurrir a
un mecanismo internacional especifico para ellos, si las violaciones no pueden abordarse de
manera eficaz a nivel nacional, es también el ejemplo definitivo de como poner en practica el
derecho de los nifnos a ser escuchados y a participar.

Mediante el desarrollo de la jurisprudencia internacional sobre los derechos del NNA en el
marco del OPIC, y la implementacion nacional del instrumento, los Estados comprenderan
mejor el significado y el alcance de los derechos contenidos en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nino (CDN), el Protocolo Facultativo de la CDN relativo a la venta
de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de ninos en la pornografia (OPSC) y el Protocolo
Facultativo de la CDN relativo a la participacion de ninos en los conflictos armados (OPAC). El
OPIC ayuda a los Estados a cumplir de mejor manera sus obligaciones en materia de derechos
humanos al tiempo que fortalece sus marcos juridicos/de politicas nacionales para la proteccion
de los derechos del nino a nivel nacional.

Mecanismos disponibles en virtud del OPIC

El procedimiento de comunicaciones, también llamado “procedimiento de denuncias”
se compone del:

- procedimiento de comunicaciones individuales (1) que permite a los NNAs, grupos
de NNAs o sus representantes, que aleguen que sus derechos han sido violados en
virtud de la CDN y/o el OPAC y/o el OPSC presentar una denuncia o comunicacion
ante el correspondiente ‘6rgano de tratado’ de las Naciones Unidas (ONU), el Comité
de los Derechos del Nino (el Comité) si las violaciones no se pueden abordar de
manera efectiva a nivel nacional.

- procedimiento de comunicaciones entre Estados (2) permite a los Estados partes
presentar denuncias ante el Comité sobre presuntas violaciones de la CDN y/o el
OPAC y/o el OPSC por otro Estado parte de estos instrumentos.

El procedimiento de investigacion es un mecanismo que permite al Comité investigar
denuncias que aleguen violaciones graves o sistematicas de la CDN, el OPSC y/o el OPAC
por un Estado parte de estos instrumentos, si el Estado en cuestidon ha ratificado el OPIC
y ha aceptado su procedimiento de investigacion.

Para mas informacion sobre los mecanismos del OPIC, por favor visite nuestra Publicacion

del Compendio Informativo y sitio web dedicado al OPIC.

1 Puede crearse un procedimiento de comunicaciones como parte de un tratado fundamental de derechos humanos o un Protocolo Facultativo
(OP) a un tratado fundamental de derechos humanos. Un OP es un tratado que necesita ser ratificado por los Estados. Debido a que la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (CDN) no incluyé un procedimiento de comunicaciones, este tuvo que ser
creado a través de un nuevo OP.
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A pesar de la importancia y el potencial del OPIC para cumplir de mejor manera los derechos
del NNA a nivel nacional, para agosto de 2020, 46 Estados habian ratificado el instrumento,
lo que representa el 20% de los que han ratificado la CDN. Estos numeros contrastan con el
estado de ratificacion de los otros dos Protocolos Facultativos de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nino. De hecho, el OPAC ha sido ratificado por 170 Estados, el
80% de los que han ratificado la CDN; y el OPSC tiene 176 Estados partes, casi el 90% de los que
son parte de la CDN. Si se mantiene la tasa anual de paises que ratifican el OPIC, actualmente
en 5,7 paises por ano, se necesitaran 20 anos para que el 80% de los Estados parte de la CDN
ratifiquen el OPIC%. ; A qué se debe el bajo nivel de ratificacion del OPIC?

Una de las principales conclusiones de la Mesa Redonda de abril de 20193 es que el OPIC
todavia es en gran parte desconocido y/o los Estados, los parlamentarios, las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) y los propios NNAs no lo comprenden bien. En este sentido, una
mayor ratificacion del OPIC se veria obstaculizada por la falta de informacién accesible sobre el
instrumento y experiencias concretas de su implementacion nacional.

La Mesa Redonda de abril de 2019, celebrada en Ginebra, brindd la oportunidad de debatir
experiencias de ratificacion por primera vez, asi como la implementacion nacional del OPIC;
asistieron una amplia diversidad de actores, los cuales incluyeron representantes de los
Estados de la ONU, Instituciones Nacionales de Derechos Humanos” (INDH), Defensores de
NNAs, Parlamentarios, miembros del mundo académico y representantes de la sociedad civil.
Fue organizado por Child Rights Connect junto con la Oficina del Representante Especial del
Secretario General de la ONU sobre la Violencia contra los Ninos (SRSG/VaC), la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el Comité, en el contexto del quinto
aniversario de la entrada en vigor del

OPIC.
El objetivo de la publicacion es abordar:

Las conclusiones de la Mesa Redonda

ademas confirmaron que para « ¢Cual es el valor agregado del OPIC?
persuadir a los Estados de que « ¢Por qué su ratificacion es importante para la
ratifiquen el OPIC, es crucial que el promocion y proteccion de los derechos del
instrumento cuente con el apoyo de NNA a nivel nacional?

partes fundamentales; la ratificacion - ;Qué implica la ratificacion del OPIC?

universal del OPIC solo puede lograrse
mediante un esfuerzo conjunto de
todos los actores clave involucrados
en la promocién y proteccion de los
derechos del NNA. En este sentido,
es imperativo desarrollar y difundir
ampliamente  informacion mas
accesible sobre la funcion y el alcance

+ ¢Qué puede esperarse del OPICy el Comité?

+ ¢Cuales han sido algunas de las experiencias
de ratificacion y trabajo de promocion a nivel
nacional para promover la ratificacion del
OPIC? ¢ Cuales han sido los desafios y qué se
ha aprendido?

2 Puede verificar el estado de ratificacion del OPIC y las tendencias (incluye graficos y cuadros) en nuestro sitio web del OPIC aqui

3 También visite: https://www.childrightsconnect.org/towards-a-better-implementation-of-the-uncrc-through-its-
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del OPIC a los Estados y a todos los actores clave que hacen posible la ratificacion, tales como
parlamentarios, INDH y la sociedad civil, inclusive los NNAs.

El objetivo de la publicacién Kit para la ratificacion del OPIC, que es parte de un proyecto
de Publicacion de un Compendio Informativo mas amplio para proporcionar una mejor
comprension del OPIC, es explicar la importancia de ratificar el OPIC, qué implica exactamente
y qué se puede esperar del OPIC y del Comité. A través de argumentos concretos para la
ratificacion y el intercambio de estudios de casos de experiencias de ratificacion, asi como el
trabajo de promocion que se lleva a cabo a nivel nacional, la publicacién tiene como objetivo
proporcionar herramientas concretas para cualquier persona u organizacion, incluidos los
funcionarios publicos, INDH y la sociedad civil, que abogue por la ratificacion del instrumento
a nivel nacional.
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FOLLETO INFORMATIVO 1

:Por qué ratificar el OPIC?
¢Cual es su valor agregado?

El procedimiento de comunicaciones permite a cualquier persona o Estado presentar una
denuncia sobre violaciones de derechos protegidos en un tratado de derechos humanos de la
ONU ante un 6rgano de tratado de derechos humanos de la ONU. Hasta 2011, la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino era el unico tratado internacional importante
de derechos humanos que no contaba con un procedimiento de comunicaciones. De hecho,
todos los demas tratados fundamentales de derechos humanos tenian un procedimiento de
comunicaciones, ademas de un procedimiento de presentacién de informes. Cuando el OPIC
entro en vigor en 2014, fue la primera vez que los ninos pudieron presentar una denuncia
ante la ONU por violaciones de sus derechos especificos. A través del OPIC, la comunidad
internacional ha puesto los derechos del NNA en pie de igualdad con otros derechos humanos
y ha permitido mayor responsabilidad de los Estados..

Acceso a la justicia y responsabilidad por violaciones de los
\ _derechos del NNA

El Comité ha destacado que “para que los derechos cobren sentido, se debe disponer de
recursos efectivos para reparar sus violaciones” y que “la situacion especial y dependiente de los
ninos les crea dificultades reales cuando los nifos quieren interponer recursos por la violacidon
de sus derechos.”* Asimismo, el Comité también ha declarado que cuando se comprueba
que se han violado los derechos, “deberia existir una reparacion apropiada, incluyendo una
indemnizacion, y, cuando sea necesario, la adopcion de medidas para promover la recuperacion
fisica y psicoldgica, la rehabilitacion y la reintegracion” del nino.®

Idealmente, los sistemas nacionales abordan y proporcionan una reparacion por las violaciones
de los derechos del NNA. Sin embargo, en la practica, este no es siempre el caso, y deben existir
mecanismos para proporcionar formas de respaldo para abordar las posibles brechas en la
proteccion. Garantizar el acceso efectivo a un sistema de justicia internacional que proteja los
derechos de los NNAs, aborde las violaciones y les proporcione recursos al mismo tiempo que
fortalezca los sistemas de justicia nacionales es una forma eficaz de comenzar a abordar este
problema.

Segun un informe del ACNUDH sobre el Acceso de los Ninos a la Justicia presentado en
diciembre de 2013, se entiende por acceso de los NNAs a la justicia “la capacidad de obtener
una reparacion justa y oportuna por las violaciones de los derechos establecidos en los principios
y normas nacionales e internacionales, incluida la Convencion sobre los Derechos del Nino".®

A través de la Resolucion del CDH, adoptada solo unas semanas antes de la entrada en vigor del
OPIC, los Estados reconocieron la importancia de contar con mecanismos de responsabilidad

4 Comentario General N° 5 (2003): Medidas generales para la implementacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo (art.4, 42 y 44,
parrafo 6), CRC/GC/2003/5, parrafo 24.

5 Ibid.

6 Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para el Consejo de Derechos Humanos, conforme a la Resolucién 22/32 del
Consejo de Derechos Humanos, Acceso de los Ninos a la Justicia, 16 de diciembre de 2013, A/HRC/25/35, parrafo 4.
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FOLLETO INFORMATIVO 1

por violaciones a los derechos del NNA, asumiendo compromisos concretos con las medidas a
adoptar que aseguren el acceso de los ninos a la justicia, reconociéndolos como titulares de
derechos.

Si las violaciones no se pueden abordar de manera eficaz a nivel nacional, el OPIC amplia la
responsabilidad de los Estados parte de la CDN y sus Protocolos Facultativos, al tiempo que
proporciona recursos para las violaciones de los derechos del NNA.

El Comité, organo de tratado de la ONU, se considera un mecanismo cuasi judicial, lo que
significa que no puede emitir sentencias juridicamente vinculantes. Sin embargo, al ratificar el
OPIC, los Estados otorgan al Comité la competencia para determinar sila CDN y/o sus Protocolos
Facultativos han sido violados. Por lo tanto, los Estados partes del OPIC se comprometen a
considerar las decisiones del Comité de buena fe y a garantizar el acceso a recursos efectivos si
se determina que se ha producido una violacion.

La competencia del Comité y los 6rganos de tratado de
la ONU

Es importante senalar que el Comité, al igual que otros 6rganos
l creados en virtud de tratados de la ONU, no es un tribunal de
N apelacion de ultimo recurso para las sentencias dictadas en el sistema
nacional. Los 6rganos de tratados de la ONU tienen competencia
para considerar posibles violaciones de los derechos garantizados por los tratados en cuestion,
pero no para actuar como instancia de apelacion con respecto a las cortes y tribunales
nacionales. Por lo tanto, los 6rganos de tratados de la ONU no pueden, en principio, examinar
la determinacion de la responsabilidad administrativa, civil o penal de las personas, ni pueden
examinar la cuestion de inocencia o culpabilidad. Del mismo modo, los 6rganos de tratados
de la ONU no pueden revisar los hechos y las pruebas en un caso ya decidido por los tribunales
nacionales. En otras palabras, la competencia de los 6rganos de tratados de la ONU en el
marco de la competencia para estudiar las comunicaciones individuales se limita a determinar
si se ha producido o no una violacion de alguno de los derechos reconocidos en el respectivo
tratado en un caso especifico.’

En caso de que el Comité determine que un Estado parte ha violado sus obligaciones en virtud
de la CDN o sus dos primeros Protocolos Facultativos,hara recomendaciones concretas sobre
las medidas de reparacion para las presuntas victimas, tales como, entre otros, rehabilitacion,
reparacion, compensacién econdmica, garantias de no repeticion y solicitudes de enjuiciamiento
de los autores, que pueden tener efectos de gran alcance. En ciertos casos, el Comité también
puede recomendar al Estado parte que adopte medidas legislativas, institucionales o de
cualquier otro tipo para evitar la repeticiéon de tales violaciones, abordando asi las posibles
causas estructurales de las violaciones.

7 Jorge Cardona Llorens, “The Legal value of the Views and interim measures adopted by United Nations Treaty Bodies”, in the Spanish
Yearbook of International Law, Vol 23 (2019), p151.

¢Por qué ratificar el OPIC? Kit para la ratificacion del OPIC




FOLLETO INFORMATIVO 1

Los NNAs como titulares de derechos

El preambulo del OPIC reafirma la condicion del NNA como sujeto de derechos. Al permitir que
los NNAs denuncien ante un mecanismo internacional si sus derechos han sido violados, el OPIC
reconoce a los NNAs como titulares de derechos. Cuando el OPIC entro6 en vigor en abril de 2014,
Navi Pillay, ACNUDH en ese momento, exclamo con orgullo: “Los ninos ahora podran unirse a
las filas de otros titulares de derechos que estan empoderados para presentar sus denuncias
sobre violaciones a los derechos humanos ante un organismo internacional”. De hecho, el OPIC
garantiza que las violaciones de
los derechos de los NNAs puedan
abordarse a nivel internacional
de la misma manera que para
otros titulares de derechos.

En resumen

Al ratificar el OPIC, los Estados
reconocen a los ninos como

Permitir que los NNAs utilicen titulares de derechos, destacan

el OPIC les da la oportunidad Su compromiso para promover

de defender sus derechos y ser y proteger los derechos de
actores para su proteccion vy, los: NNAs 'y reconocen la
por lo tanto, agentes de cambio. necesidad de responder por sus
Con ello se da cumplimiento a su obligaciones.

derecho a participar y expresar

sus opiniones, las cuales deben tener el debido peso en funcidn de su edad y madurez, de
conformidad con el articulo 12 de la CDN.

La existencia de comunicaciones e investigaciones individuales, asi como la publicacion de las
decisiones adoptadas por los Comités y los informes de investigacion en el marco del OPIC,
sirven para promover la conciencia publica sobre los derechos del NNA a nivel local y mundial.

El dnico mecanismo de denuncias que cubre toda la gama de derechos del
NNA y proporciona procedimientos adaptados a los NNAs

El OPIC posee una gran importancia teorica y practica en términos de mejorar el acceso de
los ninos a la justicia. De hecho, si bien los NNAs y sus representantes pueden utilizar los
mecanismos ya establecidos en otros instrumentos internacionales para defender muchos de
sus derechos, esos instrumentos no cubren, de manera separada o conjunta, la gama completa
de los derechos de los NNAs establecidos en la CDN en detalle (la CDN contiene muchos
derechos Unicos para los NNAs; ver el cuadro a continuacién). Si los NNAs y sus representantes
utilizan otros procedimientos de comunicaciones internacionales existentes, no podran alegar
las mismas violaciones de derechos que lo harian en virtud del OPIC. El instrumento cubre no
solo las violaciones de la CDN, sino también las del OPAC y el OPSC. Ademas, el instrumento
también proporciona una via por la que los expertos en derechos unicos del NNA (el Comité)
pueden escuchar las denuncias de los NNAs e interpretar los derechos de acuerdo con los
principios generales de la CDN.

Conforme al OPIC, al ejercer las funciones que le confiere el presente Protocolo, el Comité se
guiara por el principio del interés superior del NNA. También tendra en cuenta los derechos y
las opiniones del NNA, y dara a esas opiniones el debido peso, en consonancia con la edad y la
madurez del NNA.2

8 Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo al Procedimiento de Comunicaciones, articulo 2: Principios
generales que rigen las funciones del Comité
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Algunos articulos de la CDN reflejan las garantias establecidas para “todos” en los Pactos
Internacionales u otros instrumentos, subrayando que estos derechos se aplican por igual a
los NNAs. Sin embargo, muchas otras disposiciones de la CDN, incluidas las siguientes, otorgan
derechos unicos para los NNAs:

. Derechos unicos para los ninos en la CDN

B Elinterés superior del NNA debe ser una consideracion fundamental en todas las acciones
que involucren a los NNAs.

B Obligacion de darle el debido peso a las opiniones expresadas por los NNAs en todas las
cuestiones que los afecten; asimismo, brindarle al NNA la oportunidad de ser escuchado en
procesos judiciales o administrativos

M Obligacion de garantizar la maxima supervivencia y desarrollo del NNA

B Lasinstitucionesy los servicios, etc. para cuidado y proteccion de los NNAs deben adecuarse
a los estandares establecidos

Derecho del NNA a conocer y ser cuidado por sus padres

Preservacion de la identidad del NNA

B Derecho a no ser separado de sus padres, salvo que sea contrario a su interés superior con
sentencia judicial

B Obligaciones de prevenir el secuestro y la no devolucion de nifios en el extranjero
B Objetivos detallados y definidos para la educacion del NNA

B Proteccion especifica contra la explotacion y el abuso de indole sexual, incluso la pornografia
infantil

B Obligacidon de garantizar el acceso del NNA a informacion y material de una diversidad de
fuentes nacionales e internacionales

B Derecho a la proteccion contra “todas las formas de violencia fisica o mental”

B Prohibicién de la cadena perpetua de NNAs sin posibilidad de liberacién; arresto, detencién
o encarcelamiento del NNA solo como ultimo recurso y durante el periodo mas breve que
corresponda.

Limitaciones especificas al reclutamiento y la participacion de NNAs en conflictos armados

B El derecho de acceso del NNA a los servicios de salud y la obligacion de tomar medidas
especificas para la salud, asi como también la proteccion ante practicas tradicionales
perjudiciales para la salud.

B Objetivos claros para los sistemas de justicia juveniles y los derechos de los NNAs involucrados

Los dos primeros Protocolos Facultativos de la CDN anaden mas derechos Unicos y medidas
de salvaguardia.
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El OPIC es también el unico procedimiento de comunicaciones internacional que proporciona
procedimientos adaptados a los NNAs, haciéndolo efectivamente accesible para los NNAs y sus
representantes. Anteriormente mencionamos los principios generales que rigen las funciones
del Comité. Ademas, si la victima aun es un NNA en el momento de presentar la denuncia,
se aplican una serie de reglas adicionales sobre cdmo respetar el interés superior del NNA y
tener en cuenta sus derechos y opiniones de acuerdo con su edad y madurez, y como hacer
que el procedimiento sea tan amigable para los NNAs como un procedimiento internacional
pueda ser. Estas reglas se pueden encontrar en las Reglamento relativo al OPIC del Comité. Por
ejemplo, la Regla 1.2 obliga al Comité a tomar todas las medidas apropiadas para asegurar que
los NNAs no sean objeto de presiones o incitaciones indebidas de quienes actuen en su nombre.
Cuando se presente al Comité una comunicacién en nombre de un NNA o un grupo de NNAs
sin pruebas de que se haya obtenido su consentimiento, el Comité puede incluso decidir no
examinarla si considera que no redunda en el interés superior del NNA. (Regla 20.4)

Dos principios relevantes
fundamentales para garantizar
que los procedimientos se
adapten a los NNAs en el OPIC
son el principio de celeridad y el
principio de informacion. Segun
el primer principio, el Comité
debe tratar las comunicaciones

En resumen

Al ratificar el OPIC, los Estados
permiten que los NNAs
accedan de manera efectiva a
un mecanismo de reparacion
unico que cubre la gama

con celeridad y evitar demoras completa de sus derechos y
innecesarias, lo cual es clave asegura procedimientos que
para garantizar la justicia para se adapten a ellos.

los NNAs (Regla 2). De acuerdo

con el segundo principio, la

informacion se proporcionara durante todo el proceso en un formato adecuado y accesible
para adultos y NNAs por igual, y adaptado, en la medida de lo posible, a la edad y madurez
del autor o los autores (Regla 14). Este principio también debe respetarse cuando se solicita
informacion adicional (Regla 15.3). Ademas, de acuerdo con la Regla 27.1, también debe
garantizarse el principio de informacion para las decisiones adoptadas por el Comité. De hecho,
las decisiones deben redactarse en un lenguaje accesible, adaptado, en la medida de lo posible,
a la edad y la madurez de la presunta o las presuntas victimas.

Asimismo, cabe mencionar que el Comité cuenta con Métodos de trabajo para tratar

comunicaciones individuales especificos (solo disponibles en inglés) presentadas por ninos en
virtud del OPIC. El Comité alienta las presentaciones de los NNAs, brindando a las comunicaciones
que ellos presenten todas las oportunidades para prosperar. También intenta responder a cada
NNA, en una carta que le sea amigable, lo antes posible y en menos de dos semanas.
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Nuevas oportunidades de interaccion con el Comité de los
\ Derechos del Nifio

Al efectuar recomendaciones a los Estados parte de la CDN y/o sus Protocolos Facultativos
durante su examen, el Comité cumple un papel activo alentando a los Estados no parte del
OPIC a ratificar el instrumento.

Dado que la cooperacion entre el Comité y los Estados es un componente esencial de la
implementacion del OPIC, el instrumento crea nuevas oportunidades de interaccion entre los
Estados y el Comité. De hecho, los Estados partes del OPIC pueden estar en contacto con el
Comité de manera mas regular e informal, a diferencia de lo que se ha visto en el procedimiento
de presentacion de informes del Comité.

El OPIC complementa el examen de los Estados por parte del Comité mediante su procedimiento
de presentacion de informes. En este ultimo, tras el examen de los informes iniciales, los Estados
parte de la CDN y/o sus dos primeros Protocolos Facultativos, solo informan al Comité cada
cinco anos. Ademas, en el procedimiento de presentacion de informes, el Comité examina el
progreso en la implementacion de la gama completa de derechos en virtud de la CDN y/o
sus dos primeros Protocolos Facultativos. Sin embargo, en virtud de los procedimientos de
comunicaciones e investigacion previstos en el OPIC, se requiere una revision centrada de la
legislacion, las politicas o practicas particulares que causen o potencialmente puedan causar
violaciones. Asi, el OPIC permite al Comité brindar dictamenesy recomendaciones esclarecedores
que interpreten las obligaciones de la CDN y sus Protocolos Facultativos, que pueden tener
efectos de gran alcance, como hemos visto anteriormente.

El contacto con el Comité no termina con la adopcién de una decision o la publicacién de un
informe de investigacion en el marco del OPIC. De hecho, el Comité supervisa el seguimiento
de sus dictamenes y recomendaciones al solicitar a los Estados que presenten una respuesta
por escrito que incluya informacion sobre cualquier medida adoptada para implementar los
dictdmenes y sus recomendaciones. La comunicaciéon regular y la fuerte cooperacion entre el
Comité y los Estados parte del OPIC permiten al Comité asesorar y brindar asistencia técnica en
la implementacion a nivel nacional de los derechos del NNA, gracias al OPIC.

En resumen

El OPIC complementa el procedimiento de presentacion de
informes del Comité, lo cual permite una revisidon centrada de
la legislacion, las politicas o practicas particulares que causen, o
potencialmente puedan causar, violaciones. La interaccion con
el Comité puede incrementarse a medida que el Comité ayuda a
los Estados a implementar el OPIC y los derechos del NNA a nivel
nacional.
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El fortalecimiento del marco nacional para la promocion y
\ proteccion de los derechos del NNA, gracias al OPIC

B ettt e et e e e e e e e e e ettt ey

Una mejorimplementacion de los derechos del NNA y abordaje de los problemas
de interés a nivel nacional

El procedimiento de comunicaciones establecido en el marco del OPIC tiene como objetivo
complementar y no reemplazar los recursos nacionales si las violaciones no se pueden abordar
de manera efectiva a nivel nacional. Por lo general, el Comité no puede examinar las denuncias
si no se han agotado los recursos internos.

Sin embargo, cuando los NNAs o sus representantes llegan al Comité a través del OPIC,
los marcos nacionales para la promocion y proteccion de los derechos del NNA tienen la
oportunidad de fortalecerse. Mediante la implementacion del OPIC y el desarrollo de
la jurisprudencia internacional, los Estados pueden obtener gradualmente una mejor
comprensiéon del significado y alcance de los derechos contenidos en la CDN, el OPSC y el
OPAC. El hecho de que los Estados comprendan mejor su obligacion de proteger, respetar y
cumplir los derechos del NNA ayuda a la incorporacion y la implementacion efectiva de los
derechos del NNA a nivel nacional. En particular, gracias a su jurisprudencia, el Comité puede
aportar mas luz sobre la aplicacion del interés superior del NNA, cdbmo debe considerarse y
como debe interpretarse junto con otros derechos del NNA. Por ejemplo, en C.E c. Bélgica, el
Comité destaco la necesidad de que se consideren el interés superior del NNA vy los vinculos
del NNA con sus tutores en los procesos de reunificacion familiar. Los tribunales e instituciones
nacionales que se ocupan de las denuncias de derechos del NNA pueden basar sus decisiones
en la interpretacion de los derechos del NNA brindadas por el Comité, lo que hace que las
decisiones cumplan de mejor forma con las normas internacionales de derechos del NNA
aplicables previstas en la CDN, el OPACYy el OPSC (ya sea aplicando directamente esas normas
o interpretando su legislacion nacional de conformidad con esas normas).

Mediante sus dictamenes e informes de investigacion, el Comité también puede ofrecer
recomendaciones sobre como reparar las violaciones de los derechos del NNA, inclusive como
pueden prevenirse violaciones similares y como se puede evitar la revictimizacion de los NNAs.
Esta guia es fundamental para ayudar a los Estados parte a fortalecer un marco nacional
para la promocion y proteccion de los derechos del NNA. Por ejemplo, en varios casos contra
Espana, el Comité ha enumerado diversas medidas necesarias para evitar futuras violaciones
en el contexto de proteger a NNAs no acompanados solicitantes de asilo®. Por ejemplo, ha
recomendado al Estado: “Desarrollar un mecanismo de reparacion efectivo y accesible para
los jovenes migrantes no acompanados que afirman ser menores de 18 anos para que puedan
solicitar una revision de los decretos de mayoria de edad por parte de las autoridades en
aquellas situaciones donde la determinacion de su edad se realizé sin las garantias necesarias
para proteger el interés superior del nino y su derecho a ser escuchado”'; y: “Capacitar
a los funcionarios de inmigracion, policias, funcionarios del Ministerio Publico, jueces vy
9 R.K c. Espana, CRC/C/82/D/27/2017, parrafo 10.b, ¢, d; , M.T. c. Espaia, CRC/C/82/D/17/2017, parrafo 14. b, ¢, d; A.D. c. Espana, CRC/

C/83/D/21/2017, parrafo 11. b, ¢, d; M.A.B c. Espaina, CRC/C/83/D/24/2017, parrafo 11. b, ¢, d;H.B. c. Espana, CRC/C/83/D/25/2017, parrafo
11.b, ¢, d.

10 Idem parrafo 10 ¢; Idem, parrafo 14. ¢; Idem, parrafo 11 ¢; Idem, parrafo 11 ¢; Idem parrafo 11 c.
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otros profesionales competentes sobre los derechos de los menores solicitantes de asilo y de
otros menores migrantes, y en particular sobre los Observaciones Generales No. 6, 22 y 23
del Comité”." Con el proposito de garantizar una implementacion nacional fluida del OPIC,
es posible que deban realizarse algunos ajustes a nivel nacional.'> Sin embargo, y como se
menciono anteriormente, el Comité puede asesorar y brindar asistencia técnica a los Estados
parte durante todo el proceso. Este dialogo y cooperacion regulares entre los Estados parte
y el Comité sera fundamental para garantizar la aplicacion satisfactoria de los dictamenes y
recomendaciones del Comité para mejorar los derechos del NNA a nivel nacional.

El uso de los mecanismos proporcionados por el OPIC puede ayudar a los Estados a identificar
problemas internos, ayudandolos a tomar medidas concretas para abordarlos, fortaleciendo
asi los derechos del NNA a nivel nacional. En este sentido, por ejemplo, la utilizacion del
procedimiento de comunicaciones individuales del OPIC en Espana fue fundamental para
concientizar sobre la problematica del procedimiento de evaluacion de la edad de los menores
migrantes no acompanados y la necesidad de su modificacion.

Los marcos nacionales para la promocion y proteccion de los derechos del NNA pueden
fortalecerse directamente mediante la implementacidon nacional del OPIC gracias a los
dictamenes y recomendaciones adoptadas por el Comité, o incluso simplemente planteando
una cuestion o un caso al Comité. En el caso A.H.A y otros c. Dinamarca, que fue discontinuado
por el Comité, este ultimo aplaudio la decision de Dinamarca de conceder asilo a la madre de
las victimas permitiéndoles volver a reunirse.’”® En este caso, la decision del gobierno danés
fue una respuesta directa a la denuncia presentada al Comité. Este ultimo elogié a Dinamarca
por anteponer el interés superior de los NNAs y dijo que Dinamarca habia establecido un
punto de referencia para mostrar como el mecanismo de denuncias del OPIC podia remediar
eficazmente las violaciones de los derechos del NNA.

Independientemente de que el Comité aborde o no las cuestiones que les son presentadas en el
marco del OPIC, estas brindan la oportunidad de promover debates internos sobre los derechos
del NNA, que pueden cruzarse y tocar diferentes competencias (tanto institucional como
sustancialmente). Por ejemplo, si bien el Comité no acepto la solicitud de un procedimiento de
investigacion en Bélgica, dio la oportunidad de tener un debate interno intergubernamental/
interministerial sobre la cuestion de los NNAs vinculados a la calle, especialmente los NNAs de
origen romani, lo que resulté en medidas concretas adoptadas por el Gobierno para mejorar
la situacion. Ademas, el Unico caso en el que el Comité aprobd un dictamen relativo a Bélgica™
dio lugar a la adopcién de medidas individuales, asi como estructurales, en el pais. En octubre
de 2019, el Comité felicito a Bélgica por el pleno cumplimiento de sus recomendaciones.’™

11 Idem parrafo 10 d; Idem, parrafo 14. d; Idem, parrafo 11 d; Idem, parrafo 11 d; Idem parrafo 11 d.

12 Child Rights Connect, Conclusiones Fundamentales de la Mesa R nda: ” Towards Better Implementation of the UN CRC thr h its Third
Optional Protocol on a Communications Procedure”, agosto 2019, paginas 8-11.

13 Comunicado de prensa del CRC, El Comité de la ONU da la bienvenida al asilo danés para la madre siria de seis hijos, 8 abril 2020.

14 C.E c. Bélgica, CRC/C/79/D/12/2017.

15 Comunicado de prensa del CRC, El Comité de la ONU da la bienvenida a la resolucion belga del caso de visa para nifo y rectificacion del
proceso, 4 octubre 2019.
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Una oportunidad para fortalecer las instituciones nacionales para la proteccion
de los derechos del nino y los mecanismos de denuncia de los ninos.

La implementacion del OPIC a nivel nacional también ofrece la posibilidad de empoderar y
fortalecer las instituciones nacionales, incluidas las INDH, y de mejorar los procesos de promocion
y proteccion de los derechos del NNA. En enero de 2018, miembros del Comité visitaron Chile
en el contexto de una investigacion, en la cual se concluyé que en los ultimos 40 anos se
habian producido violaciones graves y sistematicas de los derechos del NNA en el contexto
de cuidados alternativos. Como consecuencia del procedimiento y las recomendaciones del
Comité, Chile establecio su primera Defensoria del Nino que, entre otras cosas, supervisa el
cumplimiento de Chile de las recomendaciones del Comité sobre la proteccion de los NNAs
en cuidado alternativo. La institucion también es fundamental para garantizar la promocion y
proteccion general de los NNAs en el pais.

En el marco del OPIC, el Comité colabora con instituciones nacionales como las INDH vy los
Defensores del Nino. En particular, el canal de comunicacidon entre ellos permite una evaluacion
y desarrollo efectivos de los correspondientes dictamenes del Comité en base a informacion de
primera mano sobre la realidad que enfrentan los NNAs en el territorio.

Asimismo, el OPIC tiene el potencial de influir positivamente y consolidar los mecanismos
nacionales de denuncia de NNAs. Como hemos visto, el instrumento es el Unico procedimiento
de comunicaciones internacionales que considera la situacion especial de los NNAs y prevé
procedimientos adaptados a los NNAs. Por lo tanto, en cierta forma, el instrumento establece
un modelo estandar que podria ser considerado por otros mecanismos de denuncia de NNAs
a nivel nacional, incluidas las INDH y los defensores del NNA, para garantizar el acceso efectivo
de los NNAs a la justicia. Ademas, al proporcionar o mejorar los procedimientos existentes
adaptados a los NNAs en los mecanismos de denuncia a nivel nacional, fortalece los sistemas
nacionales de proteccion.

En resumen

Los Estados parte del OPIC tienen la oportunidad de fortalecer
su marco nacional para la promocién y proteccion de los
derechos del NNA. De hecho, por un lado, la jurisprudencia y las
recomendaciones formuladas por el Comité en sus dictamenes
e informes de investigacion pueden ayudar a los Estados a
comprender mejor sus obligaciones en virtud de la CDN y sus
Protocolos Facultativos, proporcionando una mejor aplicacion
de los derechos del NNA a nivel nacional. Asimismo, cuando
cuestiones de derechos del NNA de interés nacional se senalan
a la atencion de los Estados a través del OPIC, esto brinda la
oportunidad de abordar las mismas con el asesoramiento vy
la asistencia técnica del Comité. Finalmente, el OPIC brinda
la oportunidad de fortalecer las instituciones nacionales
de proteccion de los derechos del NNA y los mecanismos de
denuncia de los NNAs, consolidando el acceso efectivo a la
justicia para ellos.
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Complementariedad con los mecanismos regionales de
derechos humanos

a

El OPIC complementa los sistemas regionales de derechos humanos con su alcance unico y
procedimientos adaptados a los NNAs. En virtud de los sistemas interamericano y europeo de
derechos humanos, no seria posible alegar violaciones de la amplia gama y singularidad de los
derechos del NNA cubiertos por la CDN, el OPSCy el OPAC. Tampoco estarian disponibles para
los NNAs procedimientos adaptados a ellos. Los jueces de cada tribunal regional y los 6rganos
que examinan las denuncias no son necesariamente expertos en derechos del NNA, que se
guian por el interés superior del NNA y tienen en cuenta sus opiniones.

El sistema africano de derechos humanos posee un tratado especifico para ninos, la Carta
Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nino (ACRWC, por sus siglas en inglés) que cubre
una amplia gama de derechos del nino, asi como un grupo de expertos en derechos del NNA
que revisan las denuncias recibidas. Asimismo, tiene procedimientos especificos adaptados a
los NNAs. Sin embargo, el OPIC todavia ofrece un complemento importante a este mecanismo
regional especifico para NNAs.

1 . El Sistema Africano de Derechos Humanos

La Unidn Africana ha establecido un marco legislativo solido para la promocion y proteccion
de los NNAs. Es el unico sistema regional que tiene un instrumento de derechos del NNA por
separado. La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, que entr6 en vigor en
1986, es la base del sistema africano de derechos humanos. Al mes de abril de 2020, la Carta
Africana tiene 54 ratificaciones de un total de 55 Estados Miembros de la Union Africana (98%
de ratificacion). El sistema africano de derechos humanos incluye la ACRWC, que entrd en
vigor en 1999 y que ha sido ratificada por 49 Estados Miembros de la Union Africana (89% del
total).®

La ACRWC prevé un procedimiento de comunicacion en virtud del articulo 44 y tiene un Comité
especifico, el Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nino (ACERWC,
por sus siglas en inglés), que es competente para tratar estas comunicaciones. El ACERWC esta
formado por 11 expertos independientes elegidos por la Asamblea de Jefes de Estado de la
Union Africana. En 2005 recibioé su primera comunicacion, seis anos después de su entrada
en vigor. Los procedimientos de comunicaciones individuales previstos en la ACRWC son
automaticamente vinculantes al ratificar la Convencion. De los 49 Estados parte de la ACRWC,
solo Egipto no ha reconocido la competencia ACERWC para recibir comunicaciones mediante
la formulacion de una reserva.

Con respecto al OPIC, existen dos diferencias principales: a través del articulo 44 de la ACRWCy
el articulo 1 seccion Il de sus Directrices para la Consideracion de Comunicaciones, el instrumento
regional'” permite denuncias colectivas y puede encontrar admisibles comunicaciones de
Estados no Miembros de la ACRWC, teniendo en cuenta el interés superior del nino.

16 Para corroborar qué Estados Miembros de la Unién Africana han ratificado la ACRWC

17 Directrices para la Consideracion de Comunicaciones previstas en el articulo 44 de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del
Nifio, ACERWC/8/4.
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En cuanto a los derechos sustantivos, la CDN y la ACRWC comparten los principios fundamentales
de no discriminacion, el interés superior del NNA, la participacion de los NNAs y la supervivencia
y el desarrollo del nino.™ Sin embargo, la sinergia que existe entre los dos instrumentos es de
complementariedad. Por un lado, la ACRWC es mas explicita sobre ciertos temas relevantes
en Africa que no estan necesariamente desarrollados en la CDN y sus dos primeros Protocolos
Facultativos.

Por ejemplo, la ACRW(C se refiere explicitamente a la prohibicion del matrimonio infantil (articulo
22), la proteccion contra practicas tradicionales perjudiciales (articulo 21) y la proteccion de la
nina en el contexto educativo (articulo 11 (3)). En el articulo 22, la ACRWC también parece
ofrecer un estandar superior al OPAC con respecto al reclutamiento voluntario de NNAs entre
16-18 anos.” De hecho, la ACRWC no permite el reclutamiento de ningun NNA menor de 18
anos de edad.

Por otro lado, la CDN dedica articulos especificos a la justicia de menores (articulos 37 y 40) y al
reconocimiento de los derechos del NNA como victima (articulo 39), los cuales no estan incluidos
en la ACRWC. Asimismo, el OPIC puede abordar las violaciones a la CDN y sus dos primeros
Protocolos Facultativos, que tienen un alcance y contenido diferentes a los de la ACRWC. Por
ejemplo, el tratado objeto del OPIC, en contraste con el de la ACRWC, incluye la proteccion
de los NNAs contra la cadena perpetua sin posibilidad de liberacion, la inclusion expresa de
la discapacidad como motivo prohibido de discriminacion, la provision especifica de derechos
de NNAs pertenecientes a minorias y disposiciones especificas relativas a la desmovilizacion,
rehabilitacion interna y reintegracion social de los ninos involucrados en conflictos armados.

Otra diferencia interesante entre la ACRWC y el OPIC es el hecho de que el OPIC implica un
procedimiento de seguimiento de los dictamenes y recomendaciones adoptados por el Comité
en sus articulos 11y 14. De hecho, en virtud del articulo 11, después de que el Comité adopte
una decision sobre el fondo de la cuestion (“adopta dictamenes”), el Estado parte debe
presentar una respuesta por escrito al Comité a la mayor brevedad y dentro de un plazo de seis
meses. Esta respuesta debe incluir informacion sobre cualquier medida que haya adoptado o
tenga previsto adoptar a la luz del dictamen y las recomendaciones del Comité. En virtud del
articulo 14 del OPIC, el Comité podra invitar al Estado parte interesado a informarle sobre las
medidas que haya adoptado y tenga previsto adoptar a raiz de una investigacion realizada. El
Comité supervisa periodicamente los esfuerzos de los Estados para cumplir con sus dictamenes
y recomendaciones. Ademas, en virtud de los articulos 11y 14, el Comité también podra invitar
al Estado parte a presentar mas informacion antes de su proximo examen. Este sequimiento
es clave para asegurar la implementacion adecuada de los derechos del NNA a nivel nacional.

Dada la complementariedad de la ACRWC y el OPIC, la ratificacion del OPIC solo puede
contribuir a la realizacion de los derechos del NNA en la region. De hecho, en primer lugar,
el OPIC permite al Comité abordar posibles violaciones de derechos y cuestiones de interés
que no estan necesariamente previstas en la ACRWC (por ejemplo, la justicia de menores, el
reconocimiento de los derechos del NNA como victima). Luego, el sistema de seguimiento

18 Osifunke Ekundayo, ‘Does the African Charter on the Rights and Welfare of the Child (ACRWC) Only Underlines and Repeats the Convention
on the Rights of the Child (CRC)’s Provisions? Examining the Similarities and the Differences between the ACRWC and the CRC' (2015) 5
International Journal of Humanities and Social Science 143, p.156.

19 Ibid p. 21
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previsto por el OPIC, junto con la asistencia técnica que el Comité puede ofrecer durante los
intercambios informales y regulares con los Estados parte, ayuda a garantizar la aplicacion
adecuada de los dictamenes y las recomendaciones del Comité por parte de los Estados.

Para aquellos Estados que han aceptado ambos procedimientos, la naturaleza internacional del
OPIC puede ejercer presion adicional sobre el Estado para que implemente cambios, siguiendo
los dictamenes y las recomendaciones del Comité.

2. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) fue creada en 1948 con la firma en Bogota,
Colombia, de la Carta de la OEA, que entro6 en vigor en 1951. Al mes de abril de 2020, la OEA
cuenta con 35 Estados Parte. Uno de los pilares fundamentales de la OEA es la proteccion y
promocion de los derechos humanos.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 es la base del sistema
interamericano de derechos humanos. En 1959 se cre6 formalmente la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH); sin embargo, sus funciones fueron codificadas en 1969 con la
adopcion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que entré en vigor en 1978.
La CIDH es un 6rgano principal y autdnomo de la OEA cuya misidn es promover y proteger
los derechos humanos en el hemisferio americano. Al mismo tiempo de codificar las funciones
de la Comision, la Convencion creo la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Hasta abril
de 2020, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos tenia 23 Estados Parte (65%) de
los 35 Estados Partes de la OEA. Solo 20 Estados (57%) de los 35 Estados Parte de la OEA han
reconocido la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Otro importante instrumento interamericano de derechos humanos es el Protocolo Adicional
en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (o “Protocolo de San Salvador”), que
entro en vigor en 1969. El Protocolo de San Salvador tiene solo 16 Estados Parte (45%) de los
35 miembros de la OEA.

A diferencia de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y su Protocolo de San
Salvador, los procedimientos del OPIC se encuentran especificamente disenados para abordar
los derechos del NNA, segun se definen en la CDN, el OPSC y el OPAC.

Si bien la Convencion Americana contiene un articulo especifico sobre los derechos del nino
(articulo 19), que ayuda a la Comision Interamericana y a la Corte Interamericana a interpretar
la Convencion desde una perspectiva de los derechos del NNA, no cubre todos los derechos
incluidos en la CDN, el OPSCy el OPAC. El sistema interamericano de derechos humanos tampoco
cuenta con procedimientos adaptados a los NNAs que les permitan acceder de manera efectiva
a estos mecanismos.

Ademas, es importante recordar, como se menciond anteriormente, que no todos los Estados
miembros de la OEA han ratificado o adherido a la Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos?® o el Protocolo de San Salvador.?’ En otras palabras, estos Estados no han aceptado
la competencia de la CIDH para recibir denuncias individuales y/o no han aceptado su
competencia para recibir denuncias que aleguen violaciones de derechos econdmicos, sociales
o culturales. En contraste, todos los Estados miembros de la OEA -con excepcion de los Estados
Unidos de América- han ratificado o adherido a la CDN.??2 Entonces, si estos Estados ratificaran
o adhirieran al OPIC, este seria de hecho el Unico procedimiento disponible para abordar las
violaciones de los derechos del nino a nivel supranacional.

Como hemos visto, los instrumentos interamericanos de derechos humanos no cubren, de
forma separada o conjunta, la gama completa y el detalle de los derechos del NNA establecidos
en la CDN, el OPSC y el OPAC. El sistema no tiene un tratado especifico para NNAs como la
ACRWC en los sistemas africanos de derechos humanos. Ademas, el sistema interamericano
de derechos humanos tampoco cuenta con procedimientos adaptados a los NNAs como los
previstos en el OPIC. En este sentido, la ratificacion del OPIC permite a los Estados miembros
de la OEA garantizar que los NNAs puedan acceder efectivamente a la justicia y garantizar la
responsabilidad por las violaciones de los derechos del NNA. Ademas, el hecho de que casi todos
los Estados miembros de la OEA hayan ratificado la CDN hace que el OPIC sea un instrumento
muy solido para garantizar los derechos del NNA en la region.

3. El Sistema Europeo de Derechos Humanos

El Consejo de Europa fue creado en 1949 y tiene 47 Estados miembros. En 1953, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y la Comision Europea de Derechos Humanos fueron creados
por el Convenio Europeo de Derechos Humanos (formalmente el Convenio para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, en adelante "CEDH"). Estos dos
organos se fusionaron en un unico sistema de derechos humanos en 1998 bajo el Protocolo
Ne 11, que abolié la Comision. Los 47 Estados miembros (100%) del Consejo de Europa son
parte del CEDH. El CEDH tiene solo dos articulos que se refieren explicitamente a los NNAs; “El
articulo 5 prevé la detencion de un menor ‘con el fin de vigilar su educacion y para llevar a un
menor ante la autoridad judicial competente’; y el articulo 6 limita el derecho a una audiencia
publica “cuando los intereses de los menores asi lo exijan.””

Ademas, la Carta Social Europea entré en vigor en 1961. La Carta tiene 27 Estados Partes
(57%) de los 47 Estados miembros del Consejo de Europa. La Carta garantiza los derechos
economicos y sociales fundamentales como contraparte del CEDH, que se refiere a los derechos
civiles y politicos. Especificamente, contiene dos disposiciones relacionadas especificamente
con los NNAs: el articulo 7, que protege a los ninos contra la explotacion econdmica, y el
articulo 17, que trata de los derechos del NNA al cuidado, la asistencia, la educacion y la
proteccion contra la violencia. La Carta no tiene un Tribunal, sino que el Comité Europeo de
Derechos Sociales solo recibe denuncias colectivas. Ademas, este Comité Europeo se limita a
recibir denuncias colectivas presentadas por las organizaciones internacionales de empleadores
y sindicatos a las que se refiere el articulo 27 de la Carta; otras organizaciones internacionales

20 Para corroborar qué Estados Miembros de la OEA no han ratificado la CADH
21 Para corroborar qué Estados Miembros de la OEA no han ratificado el Protocolo de San Salvador

22 Para corroborar qué Estados Miembros de la OEA también han ratificado el OPAC ; Para corroborar qué Estados Miembros de la OEA
también han ratificado el OPAC
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no gubernamentales que poseen caracter consultivo en el Consejo de Europa y que han sido
incluidas en una lista establecida a tal efecto por el Comité Gubernamental; u organizaciones
nacionales representativas de empleadores y sindicatos dentro de la jurisdiccion de la Parte
Contratante contra la que han presentado una denuncia.

El OPIC es un procedimiento de comunicaciones disenado especificamente para abordar
los derechos del NNA, segun se definen en la CDN, el OPSC y el OPAC. A excepcion de los
articulos especificos mencionados anteriormente, el CEDH y la Carta Social Europea no incluyen
una perspectiva especifica de los derechos del NNA. Tampoco contemplan procedimientos
adaptados a los NNAs que faciliten el acceso de los NNAs a la justicia. Ademas, solo es
posible presentar comunicaciones individuales al Tribunal Europeo de Derechos Humanos por
presuntas violaciones de los derechos civiles y politicos. De hecho, las presuntas violaciones de
los derechos economicos y sociales solo pueden presentarse como denuncia colectiva ante el
Comité Europeo de Derechos Sociales y por un numero limitado de organizaciones, que no
incluyen a los NNAs. La ratificacion del OPIC complementa el instrumento regional de derechos
humanos, permitiendo a los Estados miembros del Consejo de Europa asegurar que los NNAs
puedan acceder efectivamente a la justicia y garantizar la responsabilidad por las violaciones
de los derechos del NNA.

Razones fundamentales para ratificar el OPIC

Acceso a la justicia y responsabilidad por
violaciones de los derechos del NNA

Los NNAs como titulares de derecho
n > Cubre toda la gama de derechos del NNA

Brinda procedimientos adaptados a los

Complementarledad _ NNA
con los mecanismos universales y
regionales de derechos humanos

ST

Fortalecimiento del marco Mejor implementacién de los derechos del
nacional para la promocion de los derechos NNA a nivel nacional

Las denuncias son examinadas por
expertos en derechos del NNA

del NNA Oportunidad de abordar cuestiones de

— interés relacionadas con los derechos del
> NNA a nivel nacional

Interaccion mas regular e informal

Nuevas oportunidades de Proporciona dictamenes y

interaccion con el Comité recomendaciones esclarecedoras sobre
situaciones concretas

Mecanismos de seguimiento y asistencia
técnica
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Como convertirse en un Estado parte
del OPIC

El 19 de diciembre de 2011, la Asamblea General de la ONU adopto el texto del OPIC en su
resolucion 66/138.2 Desde febrero de 2012 el OPIC ha estado abierto a la firma y ratificacion.

Para convertirse en Estado parte de cualquier instrumento juridico internacional, incluido el
OPIC, el Estado debe demostrar, mediante un acto concreto, su voluntad de estar legalmente
vinculado por él. Los Estados pueden: (a) firmar y ratificar el OPIC o (b) adherir a él. Ambos
procedimientos tienen el mismo efecto juridico. Sin embargo, el proceso a seguir estara
determinado por la ley nacional de cada pais, generalmente establecida en su Constitucion.

Firma y ratificacion

Firma

El Estado primero debe firmar el OPIC si su legislacion nacional establece que los tratados
internacionales deben ser ratificados para ser legalmente vinculantes. Esta firma es la primera
etapa de un proceso que consta de dos pasos hacia la ratificacion.

La firma muestra el compromiso politico del Estado con el tratado e indica la intencién del
Estado de convertirse en parte. Al firmar, el Estado acuerda que no hara nada incompatible
con el objeto y propodsito del tratado. Sin embargo, en esta etapa, el Estado aun no esta
juridicamente obligado por el tratado. Esto significa que las personas en el Estado no
pueden presentar comunicaciones o informacion sobre violaciones de los derechos del NNA
al Comité. La firma del OPIC no vincula juridicamente al Estado con el tratado, a diferencia
de la ratificacién o adhesion.

El proceso para que un Estado firme un tratado es mas corto que el de ratificacion o adhesion.
Un representante de alto rango del Estado puede firmar en cualquier momento en la sede
de la ONU en Nueva York.

Ratificacion

Cuando un Estado ratifica el OPIC, esta confirmando la intencidon expresada al firmar el tratado
y esta aceptando estar juridicamente vinculado por él.

23 Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo al Procedimiento de Comunicaciones, Resolucion adoptada
por la Asamblea General el 19 de diciembre de 2011, A/RES/66/138.
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La ratificacion ocurre una vez que el Estado ha firmado el tratado y depositado el instrumento
de ratificacion ante el Secretario General de la ONU en la Sede en Nueva York.

Cabe destacar que la ratificacion solo puede ocurrir en la ONU, incluso si ha sido aprobada
a nivel nacional, por ejemplo, por el Parlamento nacional. Hasta que el Estado deposite el
instrumento de ratificacion en la ONU, el Estado no lo ha ratificado oficialmente y el OPIC no
aplica. Por eso es importante recordarle al Estado que complete el proceso de ratificacion en la
ONU tan pronto como se haya completado a nivel nacional. La ratificacion se puede realizar en
cualquier momento después de la firma en la sede de la ONU en Nueva York.

Aunque la firma y la ratificacion suelen ser un proceso que consta de dos pasos, los Estados
también pueden firmar y ratificar un tratado al mismo tiempo. Por ejemplo, Tailandia firmo y
ratifico el OPIC el 25 de septiembre de 2012.

Adhesion

La adhesion al OPIC es un proceso que consta de un solo paso y tiene el mismo efecto que la
ratificacion. Se realiza mediante el depodsito del instrumento de adhesion directamente ante
el Secretario General de la ONU. Al igual que con la ratificacion, la adhesion solo ocurre una
vez que se completa el proceso en la ONU, incluso si ya se ha tomado la decision de adherirse
a nivel nacional. La adhesion se puede realizar en cualquier momento en la sede de la ONU en
Nueva York.

¢ Quién puede firmar, ratificar o adherir al OPIC?

Segun la practica internacional establecida, solo los Jefes de Estado,
Jefes de Gobierno o Ministros de Relaciones Exteriores se encuentran

. facultados en virtud de sus funciones para firmar, ratificar o adherir
a tratados en nombre de los Estados, sin tener que presentar plenos
poderes a tal efecto.

Otros representantes, como el Embajador de la mision del Estado
ante la ONU en Nueva York, pueden firmar, ratificar o adherir si
se encuentran en posesion de los plenos poderes correspondientes
que emanan de una de las autoridades mencionadas.?*

24 Se puede encontrar mas informacién sobre plenos poderes en el sitio web de la Coleccion de Tratados de las Naciones Unidas
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Reservas, declaraciones y aplicabilidad ratione materiae,
temporis y loci

Reservas y declaraciones

Se entiende por reserva una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o
denominacion, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al
adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del
tratado en su aplicacion a ese Estado.”® Un Estado podra formular una reserva a menos: a) que
la reserva esté prohibida por el tratado; b) que el tratado disponga que Unicamente pueden
hacerse determinadas reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se trate; o ¢) que,
en los casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva sea incompatible con el objeto y
el fin del tratado.?®

El texto del OPIC no brinda ninguna guia sobre las reservas, por lo tanto, es técnicamente posible
que los Estados hagan reservas. Sin embargo, conforme al articulo 19 (c) de la Convencion de
Viena sobre el derecho de los tratados y la Observacion General 24 del Comité de Derechos
Humanos sobre las reservas, es posible inferir que cualquier reserva contra el objeto y proposito
del OPIC se consideraria invalida por el Comité de los Derechos del Nino.?” En su Observaciéon
General, el Comité de Derechos Humanos analizo la posibilidad de formular reservas al Primer
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Este ultimo otorga
competencia al Comité para recibir y considerar comunicaciones individuales, de naturaleza
similar al OPIC. El Comité de Derechos Humanos explico que: “dado que el objeto y fin del
Primer Protocolo Facultativo es el de permitir que el Comité compruebe si el Estado respeta los
derechos por los que se ha comprometido a velar, toda reserva que trate de impedir esto seria
contraria al objeto y fin del Primer Protocolo Facultativo, cuando no del Pacto.”?® Partiendo
de esta analogia, una reserva formulada en el marco del OPIC no permitiria que los derechos
establecidos en la CDN y sus primeros Protocolos Facultativos fueran examinados ante el
Comité de los Derechos del Nino. Por tanto, una reserva en el marco del OPIC seria contraria
a su objeto y fin.

La imposibilidad de formular reservas al OPIC explica por qué algunos de sus mecanismos, a
saber: el procedimiento de investigacion y el procedimiento de comunicaciones entre Estados,
son opcionales. Esto significa que los Estados parte pueden optar por participar o no en
estos mecanismos mediante una declaracidn, lo cual no se considera una reserva al OPIC.
Estas declaraciones se contemplan en el articulo 12 como una opcion para las comunicaciones
entre Estados y en el articulo 13 como una opcidén para no participar en el procedimiento de
investigacion.

La declaracion con respecto al articulo 12 - aceptacion de la competencia del Comité para las
comunicaciones entre Estados - puede realizarse en cualquier momento y debe notificarse al

25 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados 1969, hecha en Viena el 23 de mayo de 1969. Entrada en vigor el 27 de enero de
1980. Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 1155, p. 331, articulo 1(d)

26 Ibid., articulo 19

27 Observacion General N° 24 (52) 1/ (1994): Observaciéon general sobre cuestiones relacionadas con las reservas formuladas en ocasion de
la ratificacién o adhesion del Pacto o sus Protocolos Facultativos, o en relacion con las declaraciones (articulo 41), CCPR/C/21/Rev.1/Add.6,
parrafo 14.

28 Ibid., parrafo 13.
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Secretario General de la ONU. La declaracion relativa al articulo 13 - exclusion del procedimiento
de investigacion - puede realizarse en el momento de la firma o ratificacion del presente
Protocolo o de la adhesion al mismo, y debe notificarse al Secretario General de la ONU.

Aplicabilidad rationae materiae, temporisy loci

La aplicabilidad rationae materiae, temporis y loci de un tratado se refiere a lo que cubre el
tratado, a partir de qué momento comienza a aplicarse y donde aplica, respectivamente. En
este sentido, es importante aclarar la rationae materiae del OPIC, es decir, ;qué cubre? La
rationae temporis, es decir, ; a partir de qué momento comienza a aplicarse a un Estado Parte?
Y el rationae loci, es decir, ;dénde aplica el tratado? ;Y qué ocurre con su aplicacion en los
Estados Federales?

Aplicabilidad rationae materiae

Una vez que el OPIC es aplicable en un Estado, solo puede cubrir las violaciones de un
derecho incluido en la CDN y/o el OPSC y/o el OPAC, que debe haber sido aceptado
por el Estado parte en cuestion.

El OPIC solo se aplica a las obligaciones previamente aceptadas por el Estado parte
en virtud de la CDN y/o el OPSC y/o el OPAC. Por tanto, no puede aplicarse a las
violaciones de derechos que sean objeto de una reserva por parte del Estado parte
involucrado.

Las reservas existentes a la CDN, el OPSC o el OPAC son validas en virtud del OPIC. La
Unica excepcidn posible seria si el Comité decide que la reserva en si misma es contraria
al derecho internacional y, por lo tanto, no es valida.

Aplicabilidad rationae temporis

La ratificacion o adhesion al OPIC por parte de un Estado no significa que el OPIC sea
de aplicacidn instantanea. En virtud del articulo 19 del OPIC, se deben considerar dos
elementos para establecer cuando el OPIC es aplicable a un Estado parte:

1. Para los diez primeros Estados parte?, el OPIC es aplicable a partir de la fecha de
entrada en vigor del tratado, que fue tres meses después de que el 102 Estado
ratificara o se adhiriera al OPIC, es decir, el 14 de abril de 2014.2° A partir de esa
fecha, el OPIC es aplicable para: Albania, Bolivia, Costa Rica, Gabdn, Alemania,
Montenegro, Portugal, Eslovaquia, Espana y Tailandia.

2. Para el undécimo y todos los futuros Estados parte, el OPIC es aplicable tres
meses después de la fecha en que ese Estado haya depositado su instrumento de
ratificacion o de adhesién®'. Por ejemplo, Benin ratifico el OPIC el 19 de agosto de
2019. Entonces, para este pais, el OPIC entrd en vigor y se convirtié en aplicable
el 19 de noviembre de 2019.

29 Albania, Bolivia, Costa Rica, Gabon, Alemania, Montenegro, Portugal, Eslovaquia, Espana y Tailandia.

30 Conforme al articulo 19.1 del OPIC, el Protocolo solo puede entrar en vigor “tres meses después de la fecha en que se deposite el décimo
instrumento de ratificacion o de adhesién”. Costa Rica fue el 102 Estado en ratificar el OPIC el 14 de enero de 2014.

31 Ver el articulo 19.2 del OPIC que establece: “Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él después de haberse
depositado el décimo instrumento de ratificacién o de adhesion, el presente Protocolo entrara en vigor tres meses después de la fecha en
que ese Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion”.
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Cabe senalar también que, segun el articulo 20 del OPIC, la competencia del Comité
solo se extendera a las violaciones por los Estados parte de cualquiera de los derechos
enunciados en la CDN y/o el OPSC y/o el OPAC que ocurran con posterioridad a la
fecha de entrada en vigor del OPIC para el Estado parte involucrado.

Para corroborar las fechas de ratificacion o adhesion de los Estados partes al OPIC,
puede visitar la Coleccion de Tratados de las Naciones Unidas.

Aplicabilidad rationae loci

Como regla general, un tratado solo se aplicara dentro del territorio y sujeto a
la jurisdiccion del Estado Parte®, salvo que el tratado disponga lo contrario. El
OPIC se aplica a las violaciones que ocurrieron dentro de la jurisdiccion del Estado
adherente o ratificante.** Sin embargo, hay desarrollos en el derecho internacional
con respecto a la jurisdiccion extraterritorial** y el Comité aun no ha brindado
ninguna jurisprudencia al respecto.

Sin embargo, surge una duda comun con respecto a quién es responsable en
virtud del OPIC en los Estados Federales. El OPIC, como cualquier otro tratado
internacional, solo puede ser ratificado o adherido por un “Estado” segun se define
en el derecho internacional, es decir, el Estado federal, cuando este sea el caso.
Dado que esta es la entidad que se comprometié con respecto a las obligaciones
previstas por la CDN y/o el OPSC y/o el OPAC, cualquier procedimiento establecido
en virtud del OPIC solo puede ser utilizado contra ese “Estado”.

Porlotanto, las comunicaciones o solicitudes de investigacion no pueden presentarse
contra gobiernos sub federales, solo contra el Estado federal. Sin embargo, se puede
exigir a los denunciantes de comunicaciones individuales que presenten denuncias
contra los gobiernos sub federales como parte del agotamiento de los recursos
internos antes de que puedan denunciar al Estado federal a nivel internacional.

Asimismo, se espera que el Estado federal responda al Comité y presente
observaciones, aclaracionesy explicaciones escritas dentro de los plazos establecidos
en el OPIC (“a la mayor brevedad y dentro de un plazo de seis meses”3*).

Porlotanto, los Estados federales deben establecersistemasinternos de coordinacion
para asegurar una comunicacion e intercambio de informacion fluidos, rapidos y
eficientes con las entidades subnacionales. Esto se puede hacer a través de un
organismo de coordinacion dependiente del Ministerio de Justicia, por ejemplo.

32 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 2; la CDN en su articulo 2 no menciona expresamente la palabra territorio, sino
que establece que ‘los Estados Parte respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran su aplicacién a cada nino
sujeto a su jurisdiccion’.

33 CDN, articulo 2; OPIC articulo 5

34 Ver, por ejemplo TEDH, llascu y otros c. Moldova y Rusia, [GC], n°48787/99, 8 de julio de 2004; HRCc, Sergio Euben Lopez Burgos c.
Uruguay, Comunicacion N° R.12/52, Doc. ONU suplemento N2 40 (A/36/40) at 176 (1981); CIDH, Medio ambiente y derechos humanos
(obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente, en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y la integridad
personal; interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos). Opinion Consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre de 2017. Serie A N2 23.

35 Para las lineas de tiempo exactas, ver los articulos 8.2, 11.1 y 13.5 OPIC y las Reglas 2, 18.3, 18.4, 28.1, 41.3 del Reglamento del Comité
en relacién con el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nino relativo a un procedimiento de comunicaciones ,

CRC/C/62/3.
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Resumen de los pasos necesarios para la ratificacion o
adhesion al OPIC =

Decision del gobierno nacional

A nivel nacional, puede haber procedimientos especificos que un Estado deba realizar antes de
convertirse en parte de un acuerdo internacional. Para algunos paises, se requiere autoridad
parlamentaria para ser parte de tratados internacionales; para otros, solo se necesita la
autoridad ejecutiva. Independientemente de los procedimientos internos, antes de que un
Estado acceda formalmente a ser parte de un tratado, en general se recomienda que las
autoridades estatales debatan ampliamente las obligaciones antes de la ratificacion o adhesion,
para que se comprendan completamente todos los requisitos del tratado. Los debates, el
intercambio de informacidn y el trabajo de promocion que llevan a cabo las OSC, las INDH y los
Defensores del Nino, entre otros, seran de gran valor para avanzar en la ratificacién o adhesion
del OPIC, asi como para ayudar a promover una mejor comprension de este entre funcionarios
gubernamentales y sociedad en general. Esto se desarrollara en la siguiente seccion.

Determinar si se necesitan declaraciones

Como parte de cualquier procedimiento interno pertinente, el Gobierno debe determinar si
es necesario realizar alguna declaracion con la presentacion del instrumento de ratificacion o
de adhesion. Por ejemplo, un gobierno puede presentar una declaracion en el momento de
la ratificacion o adhesion para ejercer la opcion de colaboracion del articulo 12 y la opcidn
voluntaria de no colaboracion del articulo 13 del OPIC.

Preparar y firmar instrumento(s)

Unavezfinalizados los procedimientos internos necesarios, la oficinagubernamental competente
preparara el instrumento de ratificacion o adhesion y cualquier declaracidon. En la practica de
muchos paises, esta responsabilidad pertenece al Ministerio de Relaciones Exteriores. El Jefe
de Estado, el Jefe de Gobierno o el Ministro de Relaciones Exteriores firmaran y fecharan el
instrumento(s).

Entrega al Secretario General a través de la Seccion de Tratados
de la ONU en Nueva York.

Una vez que se han seguido los procedimientos internos y se ha adoptado la decision de
obligarse por el tratado, el Estado debe depositar formalmente el instrumento de ratificacion
o adhesion. La ratificacion del tratado o la adhesion al mismo entraran en vigor Unicamente
cuando se deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas en la Sede de
Nueva York.*” Normalmente, la fecha de depdsito se registra como aquella en la que se recibe
el instrumento en la Sede.

(ver el diagrama de flujo a continuacion)

36 Linea de tiempo tomada de Herramienta de ratificacion UNCAT, Modelos de Ratificacion, Adhesion, Reservas y Declaraciones a la UNCAT
h : i2024.0r ntent/im Annex%202%20-Templ %200n%20ratification%20and%?20reservations.pdf
37 Secciéon de Tratados, Oficina de Asuntos Juridicos, Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, Estados Unidos de América.
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1. Decision del gobierno

nacional
QV

A nivel nacional, puede haber
procedimientos especificos que

un Estado deba realizar antes de
convertirse en parte de un acuerdo
internacional. Para algunos paises,
se requiere autoridad parlamentaria
para ser parte de tratados
internacionales; para otros, solo

se necesita la autoridad ejecutiva.
Independientemente de los
procedimientos internos, antes de
que un Estado acceda formalmente
a ser parte de un tratado, en
general se recomienda que las
autoridades estatales debatan
ampliamente las obligaciones antes
de la ratificacién o adhesion, para
que se comprendan completamente
todos los requisitos del tratado.

' 4. Entrega al Secretario General

a través de la Seccion de
Tratados de la ONU (NY)

Una vez que se han seguido los
procedimientos internos y se ha
adoptado la decision de obligarse por
el tratado, el Estado debe depositar
formalmente el instrumento de
ratificacion o adhesion.

La ratificacion del tratado o la
adhesion al mismo entraran en vigor
Uunicamente cuando se deposite en
poder del Secretario General de las
Naciones Unidas en la Sede de Nueva
York*.

Normalmente, la fecha de depdsito
se registra como aquella en la que se
recibe el instrumento en la Sede.
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procedimiento local pertinente,
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si es necesario realizar alguna
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en el momento de la ratificacion
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de colaboracién del articulo 12 yla
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Estudios de casos nacionales y
estrategias de ratificacion

Nueve anos desde la adopcion del OPIC en diciembre de 2011, y seis desde su entrada en vigor
en abril de 2014, 46 Estados han ratificado el instrumento y 18 lo han firmado, pero aun no
lo han ratificado. Las experiencias de ratificaciones y los desafios encontrados a lo largo del
camino varian segun los paises y las regiones.

Durante la Mesa Redonda de abril de 2019, los Estados compartieron sus experiencias de
ratificacion del OPIC. Entre las principales conclusiones se encuentra el hecho de que, dado
que la ratificacion de los instrumentos internacionales depende de los contextos politicos y
las prioridades, el momento es importante. Algunos Estados que participaron en el proceso
de redaccion y adopcidon del OPIC ratificaron el instrumento muy rapidamente sin enfrentar
mayores desafios, como Tailandia en 2012 y Eslovaquia en 2013. Sin embargo, otros Estados
que estaban igualmente apoyando el proceso de redaccidn experimentaron demoras en
su ratificacion debido a un cambio en su agenda politica interna que le quitd prioridad a la
ratificacion del instrumento. Por ejemplo, Eslovenia ratifico el OPIC en 2018, aunque lo habia
firmado en 2012.

Otra importante conclusion fue que se puede persuadir a los Estados para que lo ratifiquen
siempre que el instrumento cuente con el apoyo de partes interesadas clave como la sociedad
civil, incluidos los ninos, los defensores del pueblo, los parlamentarios, los funcionarios publicos
y los medios de comunicacion. En Eslovenia, la sensibilizacidon y el trabajo de promocion de los
funcionarios publicos, la sociedad civil y los medios de comunicacion, todos los cuales vieron
en el instrumento una oportunidad para fortalecer el sistema judicial nacional, fueron clave
para avanzar en el proceso de ratificacion del OPIC. Ademas, en algunos Estados donde los
gobiernos inicialmente se mostraron renuentes a ratificar el OPIC, el Parlamento desempend un
papel clave en la cooperacidon con la sociedad civil. De hecho, Suiza pudo ratificar el instrumento
en 2017 después de aprobar una mocion conocida como “Amherd” y organizar una reunion
de expertos sobre la justiciabilidad de los derechos economicos, sociales y culturales, que era
la principal preocupacién de los gobiernos en relacién con el OPIC. La mociéon de Amherd
afirmaba que, como pais anfitrion del CDH, el ACNUDH y el Comité, Suiza deberia tomarse en
serio al OPIC e iniciar el proceso de ratificacion lo antes posible “en pos de la credibilidad de su
politica de derechos humanos”, entre otros. Este es un ejemplo positivo de un Parlamento que
supera la falta de entusiasmo del gobierno para ratificar el OPIC mediante la promocion de
debates de expertos y de multiples partes interesadas.

El Debate de la Mesa Redonda también revel6 que algunos Estados permanecen atentos a la
evolucion de la jurisprudencia del Comité sobre el OPIC con el fin de evaluar mejor el impacto
de las recomendaciones del Comité en sus obligaciones antes de avanzar con la ratificacion.
Para otros, ser un Estado parte del OPIC permite que los Estados desempenen un papel activo
en la configuracion de la jurisprudencia del Comité.
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Los Estados que se convierten en parte del OPIC muestran su voluntad de proteger y promover
los derechos del NNA a nivel internacional, y predican con el ejemplo para alentar a otros
Estados a hacer lo mismo. Si el OPIC hace una diferencia real en la vida de los NNAs, debe gozar
de la ratificacion universal, como la CDN.

Debido a que los Estados de todo el mundo comparten preocupaciones similares cuando se
trata de ratificar el OPIC, la Mesa Redonda confirmoé que es fundamental crear espacios para
que los Estados intercambien experiencias. Dado que la sociedad civil también puede compartir
preocupaciones o desafios en la promocion de la ratificacion del OPIC, sera importante
compartir también las experiencias de promocion entre la sociedad civil. Nuestra siguiente
seccion comparte estudios de casos concretos del trabajo de promocidn que estan realizando
las organizaciones nacionales de la sociedad civil y los ninos para la ratificacion del OPIC.

Trabajo de promocién para la ratificacion del OPIC realizado
_por organizaciones de la sociedad civil y ninos

Ampliacion del apoyo a la ratificacion del
OPIC a través de los medios de comunicacion

En 2016, el Comité examiné a Nepal, donde recomendoé que el Estado ratifique el OPIC3®
y que considere la posibilidad de establecer un mecanismo

especifico o una seccion dentro de la Comision Nacional de
Derechos Humanos que pueda recibir, investigar y resolver
las denuncias presentadas por los NNAs teniendo en cuenta
sus necesidades, garantizar la privacidad y la proteccion de
las victimas, y llevar a cabo actividades de vigilancia, sequimiento
y verificacion para las victimas.? Nepal presentara su siguiente informe
al Comité en octubre de 2021.

Child Nepal (CN), con sede en Kathmandu, Nepal es una ONG de derechos del nino que
trabaja en los derechos del nino, con un enfoque particular en la proteccion y el desarrollo
del nino. Fue creada en 2003 por un grupo de activistas sociales con el objetivo de iniciar una
cultura adaptada a los NNAs. En 2017, CN formé la “Coalicion de Nepal Ratify OP3CRC*”, que
reagrupa a mas de 30 OSC*, que presionan y abogan por la ratificacion del OPIC por parte

Jinto combinados de Nepal, Comité de los Derechos del Nino, CRC/C/

NP/L/CO/3 -5, 8]u||o 2016 parrafo 73
39 Ibid., parrafo 16

40 Antes de que el Comité decidiera utilizar el acronimo oficial “OPIC”, el instrumento se denominaba cominmente “OP3CRC".

41 Miembros de Campana: Aajako Shiksha Weekly, Aasaman Nepal, Baal Chhetra Nepal, Child Development Society (CDS), Child Nepal (CN),
Centro de Preocupacion sobre los Ninos Trabajadores de Nepal (CWIN), Child Welfare Society, Children and Women in Social Service and
Human Rights (CWISH), Concern Society Nepal, Concern Nepal, Cooperation Society Nepal, Hatemalo Sanchar, Human Rights Film Center,
National Human Rights Foundation (HURFON), Informal Sector Service Center (INSEC), ISK-Nepal, Jaan Sewa Nepal, Jagaran Nepal, Jagriti
Child and Youth Concern Nepal (JCYCN), JuRI- Nepal, Kathmandu School of law (KSL), Loo Niva Child Concern Group, Nepal Goodweave
Foundation, Partnership Nepal, Protection Nepal, Rural Reconstruction Nepal (RRN), Sarthak Shiksha, Shakti Samuha, Swantrata Aviyan, Urban
Environment Management Society (UEMS) , Voice Of Children (VOC), YAV-Nepal. Miembros en Solidaridad: Consortium-Nepal, Child Care
Homes' Network- Nepal (C-Net), Children as Zones of Peace National Campaign (CZOP), Human Rights Treaty Monitoring Coordination Center
(HRTMCC), National Action and Coordinating Group (NACG), National Child-Friendly Local Governance Forum (NCFLG) Forum, Alianza para
la Proteccion de la Nifiez (NCPA), Community School Management Committee Federation Nepal (SMC Federation), Inclusive Education Forum
Nepal, Alliance Against Trafficking in Women and Children in Nepal (AATWIN), Destination Unknown Children on Move (DUCOM). Miembros
Observadores: ECPAT Luxembourg, Save the Children, Kindernothilfe (KNH), PLAN International Nepal and World Vision International Nepal.
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del Estado de Nepal. La coalicion considera
RdTify OP3 CRC que la ratificacion del OPIC por Nepal es
una estrategia mas amplia para fortalecer la
proteccion nacional de los derechos del nino.
En este contexto, la CN se ha comprometido
exitosamente con el sistema de la ONU este
ano al presentar sus recomendaciones al Examen Periodico Universal (EPU) (solo disponibles

en inglés) para el proximo ciclo de examen de Nepal, programado para noviembre de 2020,
recomendando la ratificacion del OPIC.

Con el fin de lograr una amplia difusion y conocimiento del OPIC en la esfera publica, la coalicion
ha desarrollado varias actividades y estrategias creativas y Unicas que promueven la ratificacion
del OPIC. Las actividades y estrategias involucran a sus principales socios, como las OSC, las
INDH, los medios de comunicacion y los ninos.

Principales socios de la “Coalicion de Nepal Ratify OP3CRC

1. La INDH

Una estrategia clave del trabajo
de coalicion sobre el OPIC es su
asociacion con la INDH, que ha
ayudado a llamar la atencion
y reconocer la necesidad de
ratificar el OPIC a nivel nacional.
Desde 2017, cuando firmaron un
Memorando de Entendimiento, la
coalicionyla INDH han desarrollado
un taller anual con la sociedad
civil sobre el OPIC, promoviendo
particularmente su ratificacion.
Algunos de estos talleres cuentan
con la presencia de miembros del
Comité. En el caso del taller de
diciembre de 2019, la presencia
del miembro del Comité de Japon,
la Sra. Mikiko Otani, ayudd a
fortalecer la interaccion de la INDH
y las OSC con los funcionarios
gubernamentales. EI miembro de la CDN también pudo celebrar reuniones separadas para
abogar por la ratificacion del OPIC con el Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro de la
Infancia, la Mujer y la Tercera Edad.

Instituto Nacional
de Derechos
Humanos

Medigs d_e
Comunicacion

al, 16 de diciembre de 2019
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Tras los talleres anuales, se ha realizado una declaracion conjunta anual entre la sociedad
civil y la INDH sobre los derechos del NNA, en la que se ha priorizado la ratificacion del OPIC.
Esta declaracion ha demostrado ser una herramienta particularmente util para la promocion
del OPIC a nivel nacional. Ademas, en cada recomendacién o informe nacional emitido por la
INDH, este ultimo ha mencionado la necesidad de la ratificacion del OPIC, prestando asi una
atencion constante al tema.

2. Los medios de comunicaciéon

Ademas de su asociacion con la INDH, la relacidon de la coalicion y las actividades realizadas con
los medios de comunicacion han sido un aspecto Unico de su trabajo de promocion del OPIC.
En diciembre de 2017, la coalicion organizé un taller especifico sobre OPIC para los medios
de comunicacion, reconociendo la importancia de que el OPIC sea conocido y apoyado por el
publico en general. El taller “Policy Dialogue with National Media on OP3CRC"#se celebro el 4
de diciembre de 2017 y ha alentado la publicacion de noticias y articulos sobre el trabajo de la
coalicion asi como también la importancia de la ratificacion del OPIC.

Luego, en abril de 2019, la coalicion decidid llevar su asociacion con los medios al siguiente nivel
mediante la creacidén de un programa de television especifico llamado “Bal Bimarsha” (Dialogo
con los Ninos)* sobre los derechos de los NNAs, que comparte informacion sobre el OPIC. De
hecho, en este Programa, que se transmite todos los domingos, se invita a parlamentarios,
funcionarios gubernamentales y expertos en derechos del NNA a hablar sobre los derechos del
NNA en Nepal y debatir la importancia de ratificar el OPIC. Ademas de poner la ratificacion
del OPIC en el discurso publico, el Programa de TV ha consolidado el apoyo a la ratificacion del
OPIC entre varios circulos, incluidas las OSC y los defensores de los derechos humanos de los
NNAs.

3. NNAs

La coalicion también ha involucrado a los NNAs en su trabajo de promocion en torno al OPIC.
Por ejemplo, el 19 de enero de 2019 organizé un Simulacro de sesion (solo disponible en
inglés) sobre el OPIC,** que examina las comunicaciones individuales en virtud del OPIC con 19
NNAs. El trabajo con los NNAs tiene como objetivo facilitarles una mejor comprension del OPIC,
animandolos a que luego difundan la informacion en sus clubes infantiles y con sus pares.

Por ultimo, una estrategia importante de la coalicion se basa en el desarrollo y la difusidon
de informacidén a través de documentos accesibles y adaptados a los NNAs para generar
conocimiento sobre el OPIC. Por ejemplo, su kit de herramientas para la promocion se ha
difundido entre todos los principales interesados, el gobierno y los parlamentarios. También
han preparado una version del OP] los NNA

43 Policy Dialogue with National Media Report, 4 de diciembre de 2017
44 https://www.childnepal.org/index.php/programs?id=>55, ubicado en la seccion B del sitio web
45 Simulacro de sesion sobre el OP3CRC con nifios, 19 de enero de 2019
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Desafios encontrados en el trabajo de promocion de la
« coaliciobn/argumentos en contra de la ratificacion del OPIC

Bl Fragmentacion de las OSC/ausencia de una opinion comun

Durante mucho tiempo, la sociedad civil y las organizaciones de derechos
del NNA en Nepal estuvieron fragmentadas con respecto a la agenda
de la ratificacion del OPIC, lo que no permitid tener una opinion y un
entendimiento comun sobre la necesidad/oportunidad de abogar por la
ratificacion del OPIC. El trabajo de promocion que se llevo a cabo con los
medios de comunicacion fue clave para que la coalicion lograra que mas
OSC participaran y aumentaran la membresia de la coalicion de 19 a mas
de 35 miembros.

B Politica gubernamental centrada en la implementacion de instrumentos
internacionales de los que el Estado es parte

El discurso del nuevo gobierno (liderado por el Primer Ministro Sharma
Oil, electo en 2018 del Partido Comunista de Nepal) ha sido centrarse
en el desarrollo interno y materializar los compromisos asumidos en
instrumentos internacionales de los que el Estado ya es parte. Por lo tanto,
por el momento se ha quitado prioridad a la ratificacion de cualquier nuevo
instrumento internacional. Sin embargo, la coalicion en Nepal ha observado
que apuntar a los tomadores de decisiones mas influyentes podria eludir
esta politica oficial. Por lo tanto, actualmente se estan enfocando en
desarrollar esta estrategia. Ademas, dado que Nepal ha ratificado la CDN,
la ratificacion del OPIC esta en linea con el compromiso ya asumido con los
derechos del NNA. En palabras del Comité, el acceso a los recursos es lo
que da sentido a los derechos del NNA. Es de esperar que la participacion
de los tomadores de decisiones con influencia en Nepal pueda ayudar a la
coalicion a transmitir este mensaje.

B Temor del gobierno a una carga adicional después de la ratificacion

El gobierno de Nepal no esta a favor de ratificar el OPIC, ya que teme una
carga adicional, en particular por tener que dedicar mas recursos como
resultado de una interaccion potencialmente mayor con el Comité. Si bien
es cierto que tal vez sea necesario hacer algunos ajustes para tratar las
comunicaciones que ingresan a nivel nacional, esta preocupacion puede
resultar exagerada, ya que el OPIC es un instrumento de procedimiento vy,
por lo tanto, no introduce nuevas obligaciones sustantivas para los Estados.
De hecho, Nepal ya acepto todas las obligaciones sustantivas al convertirse
en parte de la CDN y sus dos primeros Protocolos Facultativos

B Miedo a que se presenten al Comité violaciones pasadas

Ha existido una impunidad continua durante el conflicto armado que duro
10 anos (1996-2006) entre los maoistas y las fuerzas gubernamentales
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que termino con la abolicion de la Monarquia y el establecimiento de
una republica democratica federal de Nepal. Durante este conflicto, se
cometieron muchas violaciones de los derechos del NNA, como secuestro,
reclutamiento y uso de NNAs con fines militares, desapariciones forzadas o
detenciones arbitrarias.*® El gobierno teme que estas violaciones pasadas
puedan ser llevadas ante el Comité, lo que lo hace renuente a ratificar el
OPIC. La coalicion cree que este temor podria resolverse proporcionando
mas informacion sobre el OPIC y su articulo 20 especificamente. De hecho,
el articulo 20 del OPIC establece que solo las violaciones que hayan ocurrido
con posterioridad a la entrada en vigor del OPIC para el Estado en cuestion
podran ser sometidas al Comité. Por lo tanto, la difusion adecuada vy el
desarrollo de capacitaciones sobre el OPIC pueden ayudar a superar este
malentendido.

B Fortalecer los sistemas nacionales de proteccion antes de ratificar el OPIC

Un argumento comun contra la ratificacion por parte del gobierno
y algunas OSC,* ha sido centrarse en fortalecer el sistema nacional de
proteccion infantil antes de ratificar el OPIC. De hecho, el OPIC no se ve
como una herramienta para ayudar a fortalecer los sistemas nacionales de
proteccion como se vio anteriormente en esta publicacion.

B Dificultad de una estrategia de promocion permanente debido al cambio
de interlocutores

El cambio regular de los funcionarios del gobierno de un rol a otro impide
construir sobre el trabajo de promocion y las relaciones existentes. Hay
muchos cambios en el gobierno, por lo que constantemente se necesita
comenzar la promocion desde cero.

Estos desafios a los que se ha enfrentado la coalicion en Nepal les han permitido
también obtener algunas lecciones sobre como mejorar su apoyo a la promocion.

» Lecciones aprendidas

B Las OSC deben tener una agenda comun y trabajar de forma conjunta

El trabajo de promocion para la ratificacion no puede ser un tema de
agenda de una OSC, sino que debe verse como un objetivo comun para
todas las organizaciones que trabajan por la promocion y proteccion de
los derechos del NNA. Dado que siempre hay competencia entre las OSC,
es importante generar un entendimiento comun sobre la importancia

46 Consideracion de los Informes presentados por los Estados Partes en virtud del articulo 44 de la Convencién, observaciones finales: Nepal
Comité de los Derechos del Nifo, CRC/C/15/Add.261, 21 de septiembre de 2005, parrafo 81

47 Todas las OSC no respaldaron la ratificacion de OPIC cuando se creé la coalicion Ratify OP3CRC Nepal. La promocion a través de los medios
fue clave para aumentar el apoyo a la ratificacion del OPIC.
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de ratificar el OPIC y la necesidad de que las OSC se apoyen entre si, de
modo que la ratificacion del OPIC pueda contar con el respaldo total de
una diversidad de actores. Del mismo modo, el apoyo que Child Nepal
puede brindar a otras OSC de la coalicidn que defienden otros asuntos en
materia de derechos del NNA (por ejemplo, la ratificacion del Protocolo de
Palermo) también puede ayudarla a reunir partidarios para la promocion
de la ratificacion del OPIC. Por lo tanto, es importante trabajar juntos
como sociedad civil.

B La ratificacion del OPIC esta en linea con el compromiso asumido de
garantizar los derechos del niho y debe enmarcarse de esta manera

El trabajo de promocion para la ratificacion de la OPIC debe enmarcarse
como un compromiso continuo con la CDN vy sus Protocolos Facultativos,
que ya han sido aceptados por el gobierno;

B Importancia de apuntar a los tomadores de decisiones clave a nivel
nacional:

Anteriormente, el trabajo de promocion de la coalicion se enfocaba
principalmente en los ministerios que trabajan con temas relacionados con
la infancia. Luego, la coalicion descubrio que el trabajo de promocion debia
apuntar a los tomadores de decisiones clave, incluso a nivel provincial,
quienes luego pueden hacer lobby con las autoridades a nivel nacional.

B La colaboracion con la INDH es clave

La colaboracion con la INDH es fundamental ya que enriquece y da
legitimidad al trabajo de promocion, particularmente con el gobierno,
pero también con otras OSC.

B Importancia de que el OPIC llegue al publico en general/los medios de
comunicacion como un socio clave:

Los medios de comunicacién son un actor clave en la difusion de la
informacion sobre el OPIC al publico en general. Aun se necesita mas
conocimiento y concientizacion sobre el OPIC. Los medios de comunicacion
pueden ayudar a que un instrumento técnico como el OPICllegue al publico.
Hacer que el OPIC sea accesible al publico en general es fundamental para
fortalecer el apoyo publico.
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Consejos de Child Nepal para las OSC que abogan por la ratificacion
~ del OPIC

M La Sociedad Civil necesita tener una opiniéon comun
Por ejemplo, cuando hay reuniones o foros publicos, las OSC deben aumentar
constantemente la ratificacién del OPIC. Es importante que la ratificacion del
OPIC esté en la agenda de todos.

Bl Importancia de tener un conocimiento solido sobre el OPIC
Las OSC deben tener un conocimiento solido del OPIC, documentacion solida
sobre laimplementacion del OPIC en el territorio y conocimiento de los ultimos
desarrollos en el Comité. Tener un buen conocimiento del tema, documentos
y materiales accesibles listos para distribuir es clave para convencer a otros y
apoyar la defensa de uno.

B Hacer que el OPIC sea accesible para el publico en general

Es importante utilizar los medios digitales existentes y las plataformas en
linea para llegar a grandes grupos de personas con un lenguaje simple.

Informacion de contacto
Child Nepal

Mohan Dangal
Director del Programa: Child Nepal
Contacto: +977 9741077786, +977 4822002/4812417

Email: directorcn2016@gmail.com
Skype: mohan.dangal40

Sitio web: https:

Facebook: https://www.facebook.com/childnepalcn/
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Reino %ni&o d¢ Cran NNAs que abogan por la ratificacion
Bretana e Irlanda del OPIC
del Nor+e

En 2016, el Comité examind al Reino Unido y recomendd que el Estado ratifique .
el OPIC.#® El Comité celebré la mayor independencia de los Comisionados para ¥
la Infancia y las multiples iniciativas que estos habian adoptado para la
promocidn y proteccion de los derechos del NNA. No obstante, expresé
preocupacion en cuanto a que las facultades de los Comisionados de
Irlanda del Norte y Gales todavia sean limitadas y que el Comisionado
de Escocia no haya comenzado a realizar investigaciones en nombre de
ninos concretos conforme a su mandato.* En cuanto a la ratificacion
del OPIC, el Reino Unido en su informe de Estado reconocid que la
ratificacion del Protocolo Facultativo puede anadir mayor proteccion para
los ninos con respecto a sus derechos, por lo que continuaria revisando esto
a la luz de la informacion emergente sobre procedimientos y practicas.>® El
Reino Unido presentara su proximo informe al Comité en enero de 2022.

CHILDREN'S La Red Internacional sobre los Derechos Humanos de la
HUMAN RIGHTS Infancia de Amnistia Internacional Reino Unido, con sede en
NETWU RK el Reino Unido, es una red de activistas de derechos humanos
dedicados a promover los derechos de los NNAs, tal como estan
consagrados en la CDN, en todo el mundo. Existe desde hace 30 anos, con una lista de correo
de alrededor de diez mil. La Red es parte de Amnistia Internacional del Reino Unido y del
movimiento internacional mas grande. Se ha asociado con grupos juveniles y escolares de
Amnistia Internacional en el Reino Unido en determinadas campanas. Otros socios incluyen
organizaciones benéficas para NNAs a nivel local, UNICEF Reino Unido, parlamentos juveniles
como el parlamento de NNAs escocés y pequenas organizaciones que trabajan con NNAs.

El Comité de la Red sobre los Derechos Humanos de la Infancia coordina el trabajo de la Red
y actualmente se esta reestructurando para que esté compuesto por 12 personas, que incluye
cuatro asientos reservados para NNAs y ocho que pueden ser ocupados por NNAs o adultos.

La ratificacion del OPIC paso a formar parte de la agenda de promocion de la Red con el 30°
aniversario de la CDN en 2019. De hecho, teniendo en cuenta que el acceso a la justicia para los
NNAs es la base de todos sus derechos, la Red considero que la celebracion del 30° aniversario
estaba incompleta sin la ratificacion universal del OPIC, incluso por parte del Reino Unido.*
Inicialmente centrada en el 302 aniversario de la CDN, la Red ahora busca integrar esta agenda
de promocion como parte de su trabajo central y plan a largo plazo. Su objetivo es desarrollar
un plan estratégico de cinco anos, con actividades concretas, para estar preparados para el

48 Observaciones finales sobre el quinto informe periddico del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, CRC/C/G/BR/CQO/5, 12 de
julio de 2016, parrafo 88

49 idem parrafo 15

los 51§QQ§ aﬂes deb ian pr egentgr en 2()14 Rean Un QQ CRC/C/GBR/S 6 de marzo 2017, parrafo 17

The Right To Complain: Petition Hand in, Blog by Holly Shorey, Vice-Chair of the Amnesty UK Children’s Human Rights Network, 10
September 2019; If rights can't be enforced, are they really rights?, Blog by Lisa Incledon, Children’s Network Committee Member, 20 de julio
de 2019
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359 aniversario de la CDN en 2024, y también se incorporan al examen periodico del Reino
Unido con un llamado a la ratificacion.

En el contexto del 302 aniversario de la CDN, la Red sobre los Derechos Humanos de la Infancia
de Amnistia del Reino Unido pidio al gobierno del Reino Unido que se comprometa a garantizar
derechos reales y exigibles para todos los ninos mediante la ratificacion del OPIC. Realizo las
siguientes campanas/actividades:

. Campana “Make Rights Real” (2019)

La campana “Make Rights Real” (solo disponible en inglés) argumentd que para
que los NNAs puedan ejercer sus derechos reconocidos en la CDN y sus Protocolos
Facultativos, sus derechos deben ser exigibles. Como parte de la campana, la Red
trabajo en la recopilacion de firmas para una peticion en apoyo de la ratificacion
del OPIC por parte del Reino Unido y organizé un evento de accion juvenil con
la participacion activa de numerosos NNAs. También difundieron ampliamente
informacion sobre el OPIC.

Peticién para que el Reino Unido ratifique el OPIC (solo disponible en inglés)

La peticion se lanzd en junio de 2019 y estuvo vigente hasta su entrega el 6 de
septiembre de 2019. La red entreg6 al Gobierno del Reino Unido, Ministerio de
Educacidn, una peticion para ratificar el OPIC
con mas de 7000 firmas.

Evento de accién juvenil (solo disponible en

inglés)

A través del evento de accion juvenil que se
lanzé junto con la peticion, la Red invitd a
NNAs de todo el Reino Unido a hacer sus
propias tarjetas de cumpleanos para celebrar
el 30° aniversario de la CDN. Las tarjetas _
incluian un mensaje pidiendo al gobierno S AN
del Reino Unido que ratificara el OPIC y se
entregaron al Ministerio de Educacion.

Ademas, organizaron una “fiesta de cumpleanos vacia” el 6 de septiembre de
2019, por 30 anos de promesas vacias.”?> 30 anos de que se les negara a los
NNAs la posibilidad de denunciar. 30 anos de ser el unico tratado internacional
de derechos humanos sin un mecanismo de denuncia incorporado. 30 anos de
derechos del NNA que no se hacen realidad. La fiesta de cumpleanos no tuvo
pastel, ni globos, ni ningun indicio de celebracidon para indicar que el aniversario
de la CDN estaba incompleto sin la ratificacion universal del OPIC. La red también
distribuyé cientos de folletos (solo disponibles en inglés) entre el publico en los
alrededores de Parliament Square, en Londres, para concientizar sobre el tema'y,
fundamentalmente, no invitarlos a la ‘fiesta’.

52 The Right to Complain: Petition Hand in, Blog post by Holly Shorey, Vice-Chair of the Amnesty UK Children’s Human Rights Network, 10
de septiembre de 2019.
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Folleto y difusion de informacion sobre el OPIC (solo disponibles en inglés)

En el marco de la campana, la Red también preparé un video y un folleto que
explican el OPIC que fueron compartidos con los NNA en la Conferencia de la
Juventud de Amnistia Internacional Reino Unido
2019 (solo disponible en inglés). La Red también
utilizd sus eventos para debatir el OPIC con los
participantes, lo cual ayuda a concientizar y
: comprender este instrumento con el publico en
REAL Ry general. Por ejemplo, la Red presentd el OPIC a
For #AlIChildren . m - .

los ninos de 11 a 15 anos, en su evento ‘Children’s

Takeover’ (La Toma de Control de los Ninos) de la
oficina de Amnistia del Reino Unido. Consistidé en que los NNAs dirigieran la oficina
de Amnistia del Reino Unido durante el dia, participando en sesiones de talleres
grupales con varios equipos de Amnistia del Reino Unido.

RIGHTS

Asimismo, se organizo un panel de debate con el personal de Amnistia del Reino
Unido sobre el OPIC en el marco del Festival de Cine Whitley Bay (solo disponible en
inglés), que celebra el 302 aniversario de la CDN.

Por ultimo, la Red de Ninos de Amnistia del Reino Unido ofrecié6 numerosas charlas
en todo el Reino Unido sobre la CDN y sobre cdmo asegurarse de que los derechos
de los ninos sean reales y aplicables. Algunos de los discursos/talleres incluyeron
la Fundaciéon Laidlaw, los Premios Carnegie, la Reunion Anual del Congreso de
Sindicatos y Climate Takeover de Amnistia.

Campana Use your voice to demand your rights (2019)

~ (solo disponible en inglés)

La campana “Use your voice to demand your rights” se lanzé en 2019 con el
objetivo de ayudar a los jovenes a liderar su propia defensa, alentando a los NNAs

y jovenes a ocupar un lugar central, hacer que se escuchen sus voces y actuar en los
problemas que les afectan. Ahora es una campana anual.

La campana invita a los NNAs a responder a una serie de preguntas, ya sea por
escrito o mediante videos, dandoles la oportunidad de compartir sus puntos de
vista sobre temas que los afectan de forma directa. Ademas, la campana prevé que
los finalistas se reunan con los principales responsables de la toma de decisiones y
defiendan sus intereses. La campana tiene como objetivo empoderar a los NNAs al
hacer que se escuchen sus voces.

En 2019, la campana brindo a los NNAs la oportunidad de expresarse con respecto
al OPIC. De hecho, las preguntas que se hicieron fueron: “; Por qué su asunto es un
problema de derechos humanos de los ninos? ; Qué articulos de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino son mas relevantes para su cuestion
de derechos humanos de los ninos? ;Y por qué? ;Y como garantizaria el Protocolo
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Facultativo 3 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino
que los derechos de todos los ninos sean reales y exigibles? ; Cdmo abordaria el
Protocolo Facultativo 3 el tema de los derechos del nino que eligi6?”

El ganador de la campana de 2019 a5|st|o al 822 periodo de sesiones deI Comlte de

ficialmen

la creacion de la CDN (solo disponible en inglés).

La edicion 2020 de la campana “Use Your Voice to Demand Your Rights” no tiene
una pregunta especifica sobre el OPIC, pero la Red prevé incluirla nuevamente en el
futuro. “Use Your Voice to Demand Your Rights” también se utilizara como modelo
para desarrollar corrientes de promocion de los titulares de derechos en cualquier
campana, asegurandose que las voces de los jovenes de todas las areas del Reino
Unido se incorporen a las conversaciones sobre los derechos del NNA.

. Cartas e iniciativas de promocion adicionales

Ademas de estas dos campanas, la Red también envio cartas de promocion a
parlamentarios en el Reino Unido, especificamente al Secretario de Estado para
la Educacion el 6 de septiembre de 2019, que abogan por la ratificacion del OPIC
por parte del Reino Unido. La Red todavia esta esperando una respuesta. Ademas,
se mantuvieron conversaciones con los Comisionados de los Ninos, con una buena
respuesta de los Comisionados de Escocia y Gales, que son socios de la Red, para
ayudarlos a impulsar la agenda de ratificacion del OPIC.

Luego, en el periodo previo a la semana del tratado de la ONU, celebrada del 24
al 27 de septiembre de 2019 en Nueva York, la Red convenci6 a la secretaria de
Amnistia Internacional de lanzar un “Llamado mundial para ratificar el OPIC" en el
que todas las secciones de Amnistia del mundo enviaron cartas a los Ministerios de
Relaciones Exteriores de los Estados donde tenian su sede (independientemente de
que los Estados hubieran ratificado el OPIC o no). Las cartas pedian la ratificacion
del OPICy que los Estados Parte del OPIC alentaran a otros Estados a unirse a ellos
y alentaran la ratificacidn universal del OPIC. Las cartas permitieron a las secciones
de Amnistia participar e iniciar un debate con sus respectivos Ministerios sobre la
ratificacion del OPIC. El 302 aniversario de la CDN, que tendria lugar en los dos meses
siguientes, se presenté como un contexto clave para que los Estados ratifiquen sus
compromisos en materia de derechos del nino.

Asimismo, la Red ha utilizado su Blog de la Red sobre los Derechos Humanos de
la Infancia (solo disponible en inglés) donde se debaten varios temas relacionados

con los derechos del nino, como un espacio para que los ninos y jovenes adultos
debatan y difundan la necesidad de ratificar el OPIC.3

53 Ver por ejemplo: The Right To Complain: Petition Hand in, Blog by Holly Shorey, Vice-Chair of the Amnesty UK Children’s Human Rights

Network, 10 September 2019; If rights can’t be enforced, are they really rights?, Blog by Lisa Incledon, Children’s Network Committee
Member, 20 de julio de 2019
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La Red también pudo solicitar la ratificacion del OPIC durante la conferencia de tres
dias del 302 aniversario de la CDN celebrada en Ginebra del 18 al 20 de noviembre
de 2019 (solo disponible en inglés y francés). La conferencia fue organizada por
la Association 30 ans, la Mision Permanente de Suiza ante la ONU en Ginebra, la
Universidad de Ginebra, el ACNUDH y el Comité. El 18 de noviembre, durante un
panel dedicado al OPIC que contd con la presencia del miembro del Comité Ann
Skelton, la Red compartio su trabajo de promocién y recordd la importancia de
ratificar el OPIC*.

La Red sobre los Derechos Humanos de la Infancia de Amnistia
Internacional del Reino Unido se ha enfrentado a los siguientes
. desafios en su labor de promocion:

M Dificultad para identificar a quién dirigirse
Comprender completamente quién es responsable de la ratificacion del
OPIC e identificar quién necesita ser influenciado fue un desafio para la Red.
El apoyo de los Comisionados de los Ninos es estratégico, ya que pueden
influir en los tomadores de decisiones. Sin embargo, se necesita una mayor
concientizacion sobre el OPIC ya que no todos los Comisionados de los Nifos
parecen conocer el instrumento y su importancia.

B Oportunidad/contexto politico

Por un lado, el trabajo de promocidn del OPIC realizado por la Red se produjo
en el contexto del Brexit y las elecciones, que absorbieron la mayor parte
de la atencién del publico en general y monopolizaron las conversaciones
publicas en el Reino Unido. Sin embargo, por otro lado, el 30° aniversario de
la CDN ayud¢ a llamar la atencion sobre el tema, particularmente cuando se
involucrd a Estados distintos al Reino Unido.

B Ser parte de una amplia institucion de derechos humanos, que no prioriza
los derechos del nino

Ser parte de una amplia institucion de derechos humanos como Amnistia
Internacional, que prioriza una agenda de “jovenes” sobre los derechos del
nino, presentd desafios en términos de coordinacion y obtencion del tan
necesitado apoyo del Secretariado Internacional. La Red trato de superar
esto al enmarcar la ratificacion del OPIC y los derechos del nino como una
cuestion de derechos humanos, en linea con las prioridades de Amnistia. Un
logro clave de esta estrategia fue el “Llamado global para ratificar el OPIC”
realizado por Amnistia Internacional (ver arriba). Sin embargo, brindarles
a los derechos del NNA el espacio adecuado en la agenda de Amnistia
Internacional continua siendo un desafio

54 Los miembros del comité de la Red argumentan sobre la importancia del OP3 a la CDN en Naciones Unidas, Comité de la Red sobre los
Derechos Humanos de la Infancia de Amnistia, 21 de noviembre de 2019.
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La Red sobre los Derechos Humanos de la Infancia de Amnistia
Internacional del Reino Unido desea brindar los siguientes
» consejos a las OSC que abogan por la ratificacion del OPIC:

B Colocar al OPIC en el espacio/opinion publica

Es necesario colocar a los debates sobre la ratificacion del OPIC en el radar y el espacio
publicos, aumentar el apoyo y hacer que sea mas dificil para el gobierno rechazarlo.
Para ello, es importante involucrar tanto a la prensa como a los ninos. La creacion de
situaciones en las que los politicos y los funcionarios publicos deban participar en los
debates publicamente hara que sea mas dificil para ellos rechazar el tema.

B Hacer que el OPIC sea accesible y pueda relacionarse con las personas

El OPIC es un instrumento técnico que resulta dificil de explicar. Es fundamental traducir
la importancia del OPIC en algo que sea significativo para las personas. Esto es clave para
aumentar el apoyo publico al instrumento. Por ejemplo, la campana de 2019 “Use your
voice to demand your rights” cre6 un espacio para presentar el OPIC desde los temas
que preocupan a los NNAs participantes. De hecho, la campana trato de presentar
al OPIC como una herramienta para generar cambios en relacién con los temas que
preocupaban a los participantes. En otras palabras, la clave es enmarcar el discurso de
promocion en como el OPIC se relaciona con, y ayuda a, avanzar en los temas que ya les
preocupaban. Esta fue también la estrategia utilizada por la Red para colaborar con el
Secretariado Internacional de Amnistia Internacional. El lenguaje utilizado en el trabajo
de promocion debe hacer que el OPIC sea accesible para todos y debe poder relacionarse
con los problemas actuales de los derechos del NNA (por ejemplo, el cambio climatico).

Bl Prepararse e informarse muy bien sobre los 6rganos de tratados de la ONU y el OPIC

La mayor parte del trabajo de promocion de la Red se basé en explicar que, como
principio, el OPIC debe ser ratificado para hacer realidad los derechos del NNA. Sin
embargo, cuando se les presentaron argumentos negativos sobre la ratificacion del
OPIC, inclusive que los procedimientos de denuncia de la ONU estaban sobrecargados,
la Red descubrié que debian estar mejor preparados e informados sobre la realidad
de los 6rganos de tratados de la ONU y el OPIC para responder de manera efectiva.

Informacion de Contacto
Amnesty’s United Kingdom Children’s Human Rights Network

Email: childrensnetwork@amnesty. Facebook: https://www.facebook.

org.uk com/Amnestylnternational.

ChildrensHumanRights/

Sitio web: https://linktr.ee/
amnestyukchildren Twitter: https://twitter.com/

amnestyuk_CHRN
Blog: https://www.amnesty.org.

uk/blogs/childrens-human-rights- Instagram: https://

network-blog www.instagram.com/
amnestyukchildren/
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Ninos que empoderan a NNAs para
abogar por la ratificacion del OPIC

El 1 de octubre de 2012, Senegal firmo el OPIC, pero aun no ha ratificado el instrumento. En
2016, el Comité de los Derechos del Nino examind a Senegal. El Comité recomendd a Senegal
que, a fin de seguir fortaleciendo el ejercicio efectivo de los derechos del nifo, ratifique el
OPIC*>® y apruebe rapidamente el proyecto de ley por el que

se establece un defensor del nino independiente que pueda
recibir, investigar y resolver las denuncias presentadas por los
NNAs de un modo adaptado a estos.>® Senegal presentara

su proximo informe al Comité en marzo de 2021.

La Coalition Nationale des Associations et ONGs en Faveur
de |'"Enfant (Coalicion Nacional de ONG Africanas en favor
de la Infancia, CONAFE) es una ONG de derechos humanos
centrada en los derechos del NNA. La CONAFE se cred
en diciembre de 2004 en el marco de varios compromisos
asumidos por el gobierno senegalés y la sociedad civil luego de la Resolucion aprobada por
la Asamblea General S-27/2 "Un mundo apropiado para los ninos”>” en 2002. La CONAFE
esta formada por mas de cien OSC nacionales

que se centran en proteger, promover y defender
los derechos de la ninez en las 14 regiones de
Senegal. Cuentan con el apoyo de su socio Save the

T T Children International. Las areas de accion de la
et ONG en Faveur de I'Enfant CONAFE en torno a la proteccion y defensa de los
derechos del NNA cubren los ejes estratégicos de:

produccion de conocimiento, promocion de los derechos del NNA y fortalecimiento de las
capacidades de los actores, promocion de la participacion de NNAs, el seguimiento de los
compromisos del Estado. El trabajo de la CONAFE se ha extendido mas alla del nivel nacional
con su participacion en las pre sesiones y sesiones del Comité, la ACERWC y en el proceso de
presentacion de informes del EPU. La CONAFE también supervisa la implementacion de las
convenciones internacionales y regionales de derechos humanos, que incluyen la CDN y la
ACRWC.

La CONAFE ve la ratificacion del OPIC como una oportunidad para fortalecer el sistema legal
nacional y laimplementacion de los derechos del NNA en Senegal. En 2016, la CONAFE participo
activamente en su promocion para ratificar el OPIC en Senegal. Las actividades realizadas a nivel
nacional para promover la ratificacion del OPIC han incluido: promocion con parlamentarios, el
Ministere de la Femme, de la Famille, du Genre et de la Protection des enfants (Ministerio de
la Mujer, Familia, Género y Proteccion de la Infancia) y el Ministére de la Justice (Ministerio de

55 Observaciones finales sobre los informes
SEN/CO/3-5, 7 de marzo de 2016, parrafo 75
56 Ibid., parrafo 18 (a)

lucion aprobada por la Asamblea General S-27/2 “Un mundo apropiado para los nifos”, Asamblea General de las Naciones Unidas, A/
RES/S-27/2, 11 de octubre de 2002.

egal, Comité de los Derechos del Nifio, CRC/C/
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Justicia); la difusion de las Observaciones Finales del Comité que recomienda a Senegal ratificar
el OPIC y un mayor acceso a la justicia para los NNAs; y la realizacion de talleres de capacitacion
para familiarizar a los NNAs y los medios de comunicacion con el instrumento. La promocion
de la CONAFE para ratificar el OPIC también se ha extendido mas alla del nivel nacional. Por
ejemplo, durante el Tercer Ciclo del EPU de Senegal en 2018, la CONAFE recomendd que
Senegal ratificara el OPIC.>® Ademas, la CONAFE ha abogado activamente por la ratificacion del
OPIC al asistir a las pre-sesiones y sesiones del Comité, asi como al presentar ante este érgano
de tratados informes alternativos a los informes nacionales de Senegal.

Ademas de la accion conjunta con su red de organizaciones miembros, la CONAFE cuenta con
varias partes interesadas con las que realiza trabajos de promocidén para la ratificacion del
OPIC. Estos consisten principalmente en otras OSC, incluidas las organizaciones internacionales
de derechos del NNA, los medios de comunicacion y los NNAs.

Debido a limitaciones financieras, el trabajo de promocién de la CONAFE con respecto a la
ratificacion del OPIC no ha podido avanzar de manera constante. De hecho, el trabajo de
promocidon se ha caracterizado por momentos de progreso, el desarrollo de actividades
singulares -particularmente con ninos-y largas pausas donde aun esta pendiente el sequimiento
de muchas actividades.

Partes interesadas de la CONAFE

1. Otras OSC
Con el fin de ampliar su alcance
a diferentes partes interesadas Q

para promover la ratificacion
del OPIC, en 2014 la CONAFE
establecié un Groupe d'Initiative Otras OSC
National (“GIN”; Grupo de
Iniciativa Nacional) junto con
Plan International Senegal,
UNICEF, Child Fund, Save the
Children International, World
Vision, la Association des Juristes .
Sénégalaises  (Asociacion  de Medios de

mujeres Juristas de Senegal) eliltezrdlod]
(AJS), el Comité Sénégalais des
droits de I'homme (Comité
Senegalés de Derechos Humanos)
(CSDH), asi como otras OSC y
socios técnicos, para abogar por
la ratificacion del OPIC. En 2014, el GIN elaboré el primero de sus dos planes de promocién
(2014-2016), que coloca la participacidn de los ninos en el centro de la estrategia de promocion.

58 Summary of Stakeholders’ submissions on Senegal, Human Rights Council Working Group on the Universal Periodic Review, A/HRC/
WG.6/31/SEN/3, 30 August 2018, para. 3.
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Ademas de contemplar campanas para difundir el OPIC y dar a conocer el instrumento, el plan
previd la promocion con autoridades de alto rango, parlamentarios y autoridades locales. Sin
embargo, la promocion para ratificar el OPIC termind perdiendo prioridad, en particular el
financiamiento, y no se reactivo hasta 2016.

En noviembre de 2016, Plan International (miembro del GIN) organizé una conferencia regional
de Africa Occidental y Central sobre el OPIC en Dakar. La conferencia reunié a organizaciones
internacionales de derechos del nino, asi como a organizaciones regionales y nacionales de
toda Africa, incluida la CONAFE. Permitio el intercambio de experiencias de ratificacion del
OPIC y posibles caminos a seguir. También destaco la importancia del OPIC para la region
africana, teniendo en cuenta la existencia del ACERWC, asi como la contribucion del OPIC a los
sistemas de proteccion de la infancia y el acceso a la justicia.

La conferencia ayudo a reactivar el trabajo del GIN, que elaboro su segundo plan de promocion
(2017-2019) para llevar a cabo las actividades pendientes de su primer plan, llegar a otros
actores y expandir la promocion a las 14 regiones de Senegal. El nuevo plan puso un fuerte
enfasis en el fortalecimiento del marco legal de proteccion de los ninos de Senegal y en hacer
de la ratificacidon del OPIC un tema en la agenda de todos. En este sentido, la colaboracion con
los medios de comunicacion se vio como una via fundamental para que el OPIC llegue al publico
en general.

La participacion de diferentes partes interesadas de Senegal en la conferencia regional, incluida
la CONAFE, la oficina nacional para Senegal de Save the Children International y la CSDH,
ayudo a relanzar el debate sobre la ratificacion del OPIC por parte de Senegal a nivel nacional.
Ese mismo ano (2016), gracias a los esfuerzos de promocion de la CONAFE, la ratificacion
del OPIC se incluyd como tema prioritario dentro de la Stratégie Nationale de Protection de
I'Enfant (Estrategia de Proteccion Nacional de los Ninos), que es la politica de referencia que
enmarca la accion gubernamental en materia de promocion y proteccion de los derechos del
nino en Senegal.

Actualmente, el GIN todavia tiene pendiente evaluar el éxito de su plan de promocion 2017-
2019 y debatir los detalles de un nuevo plan. El GIN también habia tratado la posibilidad de
ampliar su membresia para incluir a ninos de las 14 regiones de Senegal y un representante de
los medios de comunicacion; la idea es que esto ultimo ayude en la elaboracion de un nuevo
plan de accion integral. Sin embargo, el aumento de las dificultades y el cambio de prioridades
debido a la situacion de COVID-19 ha detenido todos estos esfuerzos.

2. Los medios de comunicacion

Segun lo previsto en el plan de promocion 2017-2019 del GIN, para la CONAFE, el éxito deltrabajo
de promocidn para la ratificacion del OPIC se relaciona con convencer al publico en general
sobre la importancia del instrumento y reunir un grupo fuerte de partidarios del instrumento,
incluidos los ninos. Para el GIN, esto solo se puede hacer a través de la colaboracion con la
red existente de periodistas que ya trabajan en los derechos del nino en todo el pais. En este
sentido, en 2018, la CONAFE se acerco a redes de periodistas a nivel nacional y comunitario
para hablar sobre el OPIC y el acceso de los ninos a la justicia en Senegal. En septiembre de
2018, el GIN organizé un taller de intercambio que duré un dia para debatir la necesidad de
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ratificar el OPIC y como los medios de comunicacion podrian plantear este tema de forma
regular. Este intercambio contd con la participacion de aproximadamente 18 personas de los
medios, principalmente periodistas de radios comunitarias de todo el pais.

Esta reunion fue el primer debate sobre como promover el OPIC a través de radios comunitarias,
principalmente, como difundir tal instrumento técnico de manera que sea comprendido por la
poblacion en general. También se discutié que el presidente de la red de radios comunitarias
deberia unirse al GIN como parte interesada.

Desafortunadamente, el seguimiento del intercambio ha sido lento y aun no se han definido
mas actividades concretas. Esto se ha debido a la falta de financiamiento y al desanimo
generalizado entre los miembros del GIN debido a que el OPIC y los derechos del nifno no son
una prioridad para el gobierno.

3. Ninos

Una caracteristica Unica del trabajo de
promocion de la CONAFE con respecto

la ratificacion del OPIC ha sido su
estrecha colaboracion con los NNAs.
De hecho, para la CONAFE, los NNAs
deben estar empoderados para abogar
por la ratificacion del OPIC ellos mismos.
En este sentido, crearon un taller de
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capacitacién para NNAs, con la idea “"“'“ e md‘“ﬁ'—
de que los NNAs participantes luego :
tendrian que capacitar ellos mismos
a otros NNAs y ayudar a difundir el
instrumento.

La CONAFE organizé su primer taller de capacitaciéon infantil sobre el OPIC* del 27 al 28 de
julio de 2018, junto con sus socios Plan International, la AJS, el ACNUDH, Save the Children y
UNICEF.

Este taller tuvo lugar en la region de Dakar y fue un programa piloto con el fin de replicar el taller
en las otras 13 regiones de Senegal. El taller conto con la participacion de 19 representantes
NNAs de 14 a 18 anos, incluidos NNAs con discapacidad y NNAs sin acceso a la educacion escolar.
Los NNAs fueron seleccionados de los Consejos Consultivos de Ninos, Ninas y Adolescentes®®
de los cuatro departamentos que forman la region de Dakar (Dakar, Guédiawaye, Pikine y
Rufisque), asi como de las escuelas seleccionadas por la AJS y de los Clubes Comunitarios que
colaboraron con Plan International.

Al colocar a los NNAs en un primer plano del trabajo de promocidn para ratificar el OPIC, el
taller se centro en:

- Hacer que el OPIC sea comprensible para los NNAs, inclusive los conceptos y

59 Comunicado de prensa, 3éme Protocole facultatif a la CDE établissant les communications (OP3): Outiller les enfants et porter le plaidoyer
pour sa ratification par le Sénégal, 25 de julio de 2018.

60 Luego del estudio de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Ninos en 2006,se crearon los Consejos Consultivos de Ninos, Ninas
y Adolescentes en Senegal.
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procedimientos relacionados con el acceso a la justicia a nivel regional e internacional,
asi como prepararlos para abogar junto a las OSC por la ratificacién del OPIC;

-+ Explicarles a los NNAs la promocion y sus elementos, principalmente para determinar
qué quieren cambiar los NNAs, quién hara el cambio, la calidad del cambio y el periodo
de tiempo;

« Explicarles alos NNAs como escribir un mensaje impactante para diferentes destinatarios.

Después del taller, los NNAs eligieron a ocho NNAs “lideres” entre los participantes para ser
parte del GIN y participar en la definicidon e implementacion de su estrategia de promocion
para ratificar el OPIC. La idea era que estos NNAs se unieran al GIN después de que el taller se
hubiera replicado en las 13 regiones de Senegal y se hubiera elegido a los ninos “lideres” de las
otras regiones de Senegal.

Luego del taller, se organizé una jornada formal para difundir la informacion y los conocimientos
adquiridos por los ninos en sus respectivos clubes y organizaciones. Este dia fue dirigido por
los NNAs que asistieron al taller. La CONAFE estuvo presente y apoyo la transferencia de
conocimientos al hacer resumenes adaptados a los NNAs de lo que se habia discutido en el taller
y ayudando a facilitar la sesion. Al finalizar las sesiones de transferencia de conocimientos, un
total de 88 NNAs estaban familiarizados con el OPIC y los elementos clave que componen una
impactante estrategia de promocion.

A pesar de que el primer taller fue muy bien recibido y valorado por los ninos que participaron
en él, las limitaciones de financiamiento han impedido que la CONAFE y el GIN puedan replicarlo
en las otras 13 regiones de Senegal. Al momento de escribir este kit de herramientas, los NNAs
no han podido unirse al GIN.

Desafios encontrados en el trabajo de promocion de la CONAFE
. para la ratificacion del OPIC

B Falta de recursos

La CONAFE no ha podido desarrollar un trabajo de promocion permanente
para la ratificacion del OPIC debido a la falta de fondos suficientes de
fuentes externas y gubernamentales. En efecto, su trabajo de promocion
del OPIC se ha caracterizado por momentos de progreso, el desarrollo
de actividades singulares -particularmente con NNAs- y largas pausas en
las que aun esta pendiente el sequimiento de muchas actividades, como
ocurre en la actualidad. En este sentido, la CONAFE se ha dado cuenta de
que la promocion del OPIC tendria mas continuidad y un mayor impacto
si No se enmarcara como parte de un programa multidimensional, como
sucede en la actualidad. Mas bien, la CONAFE considera que enmarcar la
ratificacion del OPIC como un programa especifico, con su financiamiento
y estrategias propias, permitiria una promocién continua y fortalecida.

Estudios de casos nacionales y estrategias Kit para la ratificacion del OPIC
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B Falta de un socio fuerte activo en la ratificacion del OPIC

La falta de un socio fuerte para realizar de forma conjunta el trabajo de
promocion sobre la ratificacion del OPIC no ha beneficiado el trabajo
de promocién de la CONAFE sobre el OPIC. La participacion efectiva y
la determinacién de la INDH senegalés (es decir, el Comité Senegalés de
Derechos Humanos (CSDH)) para apoyar el proceso de ratificacion del
OPIC podrian agregar valor y ayudar a fortalecer la promocion realizada
por la CONAFE y el GIN. Sin embargo, la ratificacion del OPIC no ha
sido una prioridad en su agenda. Asimismo, desde 2012, el CSDH fue
degradado a la categoria “B"” por no cumplir con los Principios de Paris, lo
que posiblemente explica el hecho de que no han estado muy activos en la
ratificacion del OPIC. Ademas, dado que Senegal aun no ha establecido un
defensor del NNA, no ha podido contar con un socio de ese tipo.®' Ademas,
las alianzas de la CONAFE dentro de los ministerios gubernamentales no
son muy fuertes y con los que existe una relacion (por ejemplo, Ministere
de la Femme, de la Famille, du Genre et de la Protection des enfants et
le Ministere de la Justice) hay interpretaciones erroneas con respecto al
papel del OPIC y la importancia de que los NNA accedan a la justicia. Las
capacitaciones sobre el OPIC para funcionarios gubernamentales son una
actividad pendiente de desarrollo.

B La ratificacion del OPIC y la implementacion efectiva de los derechos del
nino: no son una prioridad gubernamental

Aunque el gobierno no se opone activamente a la ratificacion del OPIC, no
considera que el OPIC ni los derechos del NNA sean prioridad.

Bl Grupos influyentes se oponen a la ratificacion

Ademas de no ser una prioridad para el gobierno, a la ratificacion del
OPIC se oponen grupos influyentes como algunos maestros coranicos—
también conocidos como marabouts— que ven al OPIC como una amenaza
para sus practicas, ya que en virtud del OPIC, los NNA son reconocidos
y empoderados como titulares de derechos. Algunos jueces y miembros
del Poder Judicial también se oponen a la ratificacidon porque consideran
que antes de ratificar el OPIC se debe modificar la ley nacional, y este es
un procedimiento interno largo, tedioso y costoso. Esto demuestra una
interpretacion erronea del OPIC, ya que no necesita incorporarse a la ley
nacional.

61 Obse one
CO/3-5, 7 de marzo

ales sobre es pe jal, Comité de los Derechos del Nino, CRC/C/SEN/
de 2016, parrafo 17
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B Dificultad para mantener la participacion de otros socios

La escasez de fondos adecuados y la falta de interés del gobierno en los
derechos del nino ha hecho que sea dificil mantener a otros miembros del
GIN interesados y comprometidos. Al final, no se ha priorizado la agenda
del OPIC. Esto se refleja en las esporadicas actividades de promocion, asi
como en la imposibilidad de dar seguimiento sistematico a sus planes y
proyectos.

l Falta de intercambio de experiencias entre organizaciones

"¢ Otras OSC han enfrentado los mismos desafios que nosotros? ; Como los
han superado?” La CONAFE esta muy interesada en aprender de otras OSC
sobre sus experiencias de promocion para ratificar el OPIC, y ver si pueden
crear sinergias y encontrar soluciones a los problemas que enfrentan. La
creacion de un espacio para el didlogo e intercambio sobre el trabajo
de ratificacion del OPIC entre las OSC se considera un paso crucial para
avanzar hacia la ratificacién del OPIC.

Informacion de Contacto
La Coalition Nationale des Associations et ONGs
en Faveur de I'Enfant

Email: conafesenegal@yahoo.fr Sitio web: http://conafesenegal.

Presidente: M. Francoit Raoul org/presentation.ph
LATOUFFE YouTube: https://www.
Secretario Ejecutivo: Mme Justine youtube.com/channel/
LAISON CEwXnnAx060fW68IFXjbxoA

Teléfono: +221 33 824 69 90
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De local a global, mediante el trabajo con
SMA(AMéHCG coaliciones de OSC para abogar por la
ratificacion del OPIC en diferentes niveles

Los Estados Parte del Mercado Comun del
Sur (Mercosur)® ratificaron el OPIC en el
siguiente orden: Argentina el 14 de abril
de 2015, Brasil el 29 de septiembre de
2017, Paraguay el 20 de enero de 2017 y
Uruguay el 23 de febrero de 2015.

En estos cuatro paises, el trabajo de organizaciones
intergubernamentales como el Mercosur y la promocion conjunta
de coaliciones de OSC internacionales, regionales y subregionales
resultaron fundamentales para avanzar en el proceso de ratificacion
del OPIC. La estrategia utilizada por las coaliciones de OSC para
impulsar la ratificacion del OPIC en diferentes niveles (nacional,
subregional, regional y eventualmente internacional) se conoce
como “de local a global”. Consiste en una promocion coordinada
que vincula los niveles locales, nacionales, regionales y mundiales,
buscando ampliar el impacto del trabajo de promocién.®* Como
veremos en la siguiente seccion, entre los actores clave que
permitieron la ratificacion del OPIC en estos paises se encontraban
la REDLAMYC (una coalicion regional latinoamericana de OSC de
derechos del nino) y la Red de Coaliciones Sur (una red subregional de OSC de América del
Sur parte de REDLAMYC).

1. Coalicion de OSC regionales

La Red Latinoamericana y Caribena por la Defensa de los Derechos de los Ninos, Ninas y

Adolescentes (REDLAMYC) era una red de ONG regionales y nacionales de derechos del NNA
de América Latina y el Caribe que se reunio para participar activamente en la defensa de

los derechos del NNA. Se cred en junio de 2000 para participar en la Sesion Especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en favor de la Infancia de 2002%. REDLAMYC estuvo
compuesta por 30 redes nacionales de 24 paises que incluian aproximadamente 2.500 ONG de
la region de América Latina y el Caribe. REDLAMYC se organizo6 en tres subregiones (ver mas
abajo) que forman un Comité regional, responsable de coordinar la defensa regional conjunta
sobre diferentes temas de derechos del NNA. El Comité regional incluy6é un representante de
cada subregion y un Coordinador General.

62 El Mercosur es un proceso de integracion regional, fundado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Se creé por el Tratado de Asuncion
en 1991 y el Protocolo de Ouro Preto en 1994. Venezuela se convirtié en Estado Parte en 2013 pero fue suspendida en diciembre de 2016.
Ademas de los Estados Partes, el Mercosur tiene Estados Asociados que incluyen a Bolivia (en proceso de convertirse en Estado Parte),
Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Peru y Surinam, y Estados Observadores que incluyen a México y Nueva Zelanda.

63 Voors Barbara, Local to Global, A Short Introduction, Save the Children Sweden'’s International Programme 2018/19, p.1

64 Ver https://www.un.org/en/events/pastevents/GA_children_2002.shtml
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Las tres subregiones de REDLAMYC fueron:

1. La Subregion Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela),

2. La Region Mesoamericana y Caribena (Aruba, Costa Rica, Cuba, Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Jamaica, Puerto Rico, Belice, Republica
Dominicana y Trinidad y Tobago) y

3. La Subregion del Sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay).

En 2011, el mismo ano que la Asamblea General de la ONU adopto el OPIC, REDLAMYC incluyo
la promocion de la ratificacion del OPIC entre sus principales prioridades. Durante la asamblea
anual (solo disponible en espanol) con sus miembros ese mismo ano, REDLAMYC decidio crear
un grupo de trabajo, que incluia un miembro de la red de cada pais, para dar seguimiento a la
ratificacion del OPIC. El grupo de trabajo se convirtié en un espacio a través del cual REDLAMYC
apoyo los procesos de ratificacion a nivel nacional, ya que los miembros realizaron intercambios
sobre las actividades de promocion planificadas, los desafios y las lecciones aprendidas.
También fue un espacio para planificar y dar seguimiento a iniciativas conjuntas de promocion,
en particular con la Coalicion

Internacional para la ratificacion

L
del OPIC, a la que se incorpord R OT'fy OP3 ‘ R(
REDLAMYC en 2013.
En 2012 se cred la Coalicidon ON A COMMUNICATIONS PROCEDURE

Internacional para ratificar el

OPIC con el proposito de concientizar sobre el OPICy compartir informacion e ideas para ayudar
a los socios interesados a trabajar hacia la ratificacién del OPIC. La Coalicion Internacional
brindé una plataforma para la accion coordinada de ONG y redes nacionales, regionales e
internacionales, instituciones de derechos humanos y otros organismos no gubernamentales
comprometidos con la rapida entrada en vigor del OPIC.%®

Al unirse a la Coalicion Internacional, REDLAMYC participo en actividades de promocion junto
con la Coalicion Internacional, tales como el primer taller regional sobre el OPIC para las OSC
y las INDH, organizado en Panama en abril de 2012 por la Coalicidn Internacional y con la
participacion de otras OSC regionales. La alianza con la Coalicion Internacional fortalecié la
promocion de REDLAMYC para la ratificacion del OPIC, ya que la Coalicion Internacional brindo
herramientas clave que las coaliciones regionales podrian utilizar en su trabajo de promocion,
como la publicacion del Compendio Informativo del OPIC (2014) y los modelos de cartas (solo
disponibles en inglés) para enviar a los Ministerios de Relaciones Exteriores que promueven la
ratificacion del OPIC.

En el plan estrategico 2013-2017 de REDLAMYC 2013-2017 (solo disponible en espanol) uno
de los principales objetivos fue lograr la ratificacion del OPIC a través del trabajo directo con
los gobiernos y mediante la participacion infantil. En este sentido, REDLAMYC participo en la
promocion en el ambito intergubernamental del Mercosur por los derechos y cuestiones de los

65 Segun el articulo 19.1 del OPIC, el Protocolo solo puede entrar en vigor “tres meses después de la fecha en que se haya depositado el
décimo instrumento de ratificacion o adhesion”. Costa Rica fue el 10° Estado en ratificar el OPIC el 14 de enero de 2014.
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NNAs, donde también promovié la participaciéon de NNAs (ver mas abajo). Ademas, REDLAMYC
incluyo las preocupaciones de los ninos en su planificacion de promocion y difundié ampliamente
el OPIC a través de sus propios materiales, asi como los de la Coalicion Internacional.

Ademas de la alianza con la Coalicion Internacional, REDLAMYC también trabajo para avanzar
en la promocién de la ratificacion del OPIC con los miembros del Movimiento Mundial por la
Infancia de Latinoamérica y el Caribe (solo disponible en espanol), una alianza estratégica de
las principales organizaciones y redes de la region que trabajan por la promocion, proteccion
y defensa de los derechos del NNA.®® Para REDLAMYC, la participacion de las OSC y otras
organizaciones de derechos del NNA en las campanas para ratificar el OPIC fue fundamental. En
este sentido, REDLAMYC particip6 activamente en la organizacion de sesiones de capacitacion
sobre el OPIC y en el apoyo al trabajo de promocion llevado a cabo por los miembros del
Movimiento Mundial. Una de las actividades conjuntas de promocion llevadas a cabo por el
Movimiento Mundial, REDLAMYC y la Coalicion Internacional consistio en el envio de cartas
que abogaban por la ratificacion del OPIC a todas las misiones permanentes de la ONU de los
paises latinoamericanos, en el marco de la semana de los tratados de la ONU de 2013. Esta
promocion conjunta se complementé con un trabajo de promocién local en cada pais con
las respectivas autoridades en materia de ninez y derechos humanos y con los Ministerios de
Relaciones Exteriores.

Ademas de asociarse con otras OSC internacionales y el Movimiento Mundial para
promover la ratificacion del OPIC, REDLAMYC también trabajo en estrecha colaboracion
con varias organizaciones internacionales y regionales de derechos humanos y organismos
intergubernamentales como la Reunion Altas Autori re Derechos Human
Cancillerias del Mercosur (RADDHH), que consiste en un espacio intergubernamental dentro
del Mercosur donde expertos en derechos humanos, autoridades gubernamentales y OSC de
la regidn se unen para implementar efectivamente los derechos humanos.®’ Especificamente,
en junio de 2013, REDLAMYC participo en la XXIll reunion de la RAADDHH (solo disponible en
espanol) con una presentacion sobre la ratificacion del OPIC. Esta incluyd la participacion de un
nino de 13 anos de El Salvador quien explicd, desde el punto de vista de un nino, la importancia
de este instrumento para la defensa de los derechos del NNA.®8

Adicionalmente, REDLAMYC tuvo una alianza consistente con la ex SRSG/VaC, Marta Santos
Pais, en acciones de promocion en el ambito regional e internacional. Por ejemplo, REDLAMYC
fue un socio importante de la Coalicion Internacional en la organizacion del evento “Making

Children’s Voices a Reality: Mobilizing States toward Ratification of the Third Optional Protocol

to the UN Convention on the Rights of the Child” que tuvo lugar en Nueva York en febrero de
2013, y donde la SRSG/VaC pidi6 la rapida entrada en vigor del OPIC.

66 El Movimiento Mundial por la Infancia de Latinoamérica y el Caribe tiene los siguientes miembros permanentes: Asociacion Cristiana de
Jévenes ACJ/YMCA; Aldeas Infantiles SOS International; ChildFund International; Child Helpline International; Defensa de Ninas y Nifos
Internacional (DNI); End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children (ECPAT International); Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF); Fundacién Marista de Solidaridad Internacional (FMSI); International Centre for Missing and Exploited Children
(ICMECQ); (Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI); el Instituto Interamericano del Nifo, la Nina y Adolescentes (IIN-OEA);
Lumos, Plan Internacional; Red ANDI, Red Latinoamericana y Caribena por la Defensa de los Derechos de los Ninos, Nifas y Adolescentes
(REDLAMYC); Save the Children;Tear Fund; Viva; Juntos por la Nifez and World Vision International.

67 La RAADDHH se cre6 en 2004 con el objetivo de garantizar la plena vigencia de las instituciones democraticas y el respeto, la promocién
y proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La RAADHH esta integrada por los Jefes del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Autoridades de Derechos Humanos de los estados del Mercosur. Se relne dos veces al aho.

68 Memoria Asamblea Anual de la REDLAMYC 27, 28 y 29 de noviembre del 2013 Ciudad de México
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La promocion conjunta de REDLAMYC y sus socios fue clave para avanzar en la ratificacion
del OPIC. Este trabajo de promocién coordinado, a diferentes niveles, fortalecié y consolido la
promocion del OPIC, lo que contribuyo a que el instrumento sea conocido y aumento el apoyo
para su ratificacion. Ademas, la promocion coordinada de sus miembros, que REDLAMYC apoyo
firmemente, al mismo tiempo empodero y fortalecio el trabajo de promocion de REDLAMYC
para la ratificacion del OPIC a nivel regional y nacional.

2. Coalicion sub-regional de OSC

Uno de los miembros de REDLAMYC fue la Red de Coaliciones Sur, una plataforma internacional
de caracter subregional que esta formada por coaliciones de OSC nacionales de Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, especializadas en la proteccion y promocion de los derechos
del NNA. Se cred en noviembre de 2013 luego de que estas coaliciones nacionales presentaran
un plan de trabajo conjunto para una convocatoria de la Union Europea con el objetivo de
reforzar las redes representadas de las OSC latinoamericanas en la proteccion y promocion de
los derechos de la ninez. La red esta formada por las siguientes coaliciones nacionales:

-+ Colectivo de Derechos de Infancia y Adolescencia (Argentina)

- Movimento Nacional de Direitos Humanos (Brazil)

- La Associagao Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (ANCED)
(Brasil)

- Red de ONGS Infancia y Juventud (ROLJ) (Chile)
- Coordinadora por los Derechos de la Infancia y Adolescencia (CDIA) (Paraguay)

- Comité de los Derechos del Nino (CDNU)(Uruguay)

- La Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo
(ANONG) (Uruguay)

Cada una de estas coaliciones ha seguido el proceso de redaccién del OPIC y ha abogado
activamente por la ratificacion del instrumento a nivel nacional, en linea con la priorizacion del
tema por parte de REDLAMYC. Algunas de las actividades de promocion que las coaliciones de
la Red de Coaliciones Sur han llevado a cabo a nivel nacional son las visitas a parlamentarios que
ayudan a crear conciencia y apoyo para la ratificacion del OPIC. Muchos de estos encuentros
se complementaron con capacitaciones sobre el OPIC para los equipos técnicos que trabajan
junto con los parlamentarios. Ademas, las coaliciones organizaron reuniones estratégicas con
los Ministerios de Relaciones Exteriores de sus paises, asi como con miembros del Poder Judicial.
Finalmente, la Red de Coaliciones Sur también desarroll6 material adaptado a los ninos sobre el
OPIC para difundir entre los ninos y la poblacion en general de sus respectivos paises.

Cuando las coaliciones se reunieron bajo la Red de Coaliciones Sur en 2013, era logico que la
promocion en torno a la ratificacién del OPIC se extendiera a la plataforma intergubernamental
regional donde se debatian temas de derechos del nino dentro del Mercosur, conocida como
Ninos Sur. Ninos Sur es una comision permanente, creada en 2005 por la RAADDHH, que
tiene como objetivo principal articular esfuerzos nacionales y promover acuerdos regionales
orientados a la proteccion y promocion de los derechos de la nifez. Ninos Sur esta integrada
por representantes estatales en temas de ninez y derechos humanos.
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La Red de Coaliciones Sur jugo un papel clave para colocar a la ratificacion del OPIC nuevamente
en la agenda de Ninos Sur y la RAADDHH, luego de la aprobacion del instrumento por la
Asamblea General de la ONU. El OPIC era conocido por Ninos Sur y la RAADDHH que, ya
en 2006, habian debatido la importancia de que la comunidad internacional redactara dicho
documento.®® Al volver a ubicar la ratificacion del OPIC en la agenda de Ninos Sur, la Red de
Coaliciones Sur colocod nuevamente al OPIC en el centro de atencidn y establecio la ratificacion
del instrumento como una prioridad para los Estados del Mercosur. La idea era que al colocar
la ratificacion del OPIC en un foro intergubernamental -uno con un interés preexistente en
el instrumento- se fortalecerian sus esfuerzos de promocion a nivel nacional. Ademas, los
compromisos asumidos a nivel regional deberian cumplirse a nivel nacional.

La Red de Coaliciones Sur conocia bien a los tomadores de decisiones de alto rango en materia
de derechos del nino de los diferentes paises del Mercosur que componen Ninos Sur. Eran
participantes habituales de las reuniones bianuales de Ninos Sur y conocian la dinamica de este
foro. Aprovechando esto, y la legitimidad derivada de su trabajo y compromiso con los derechos
del NNA, la Red de Coaliciones pudo influir en debates y decisiones clave sobre la ratificacion del
OPICenNinosSur, queluegofuerondebatidasyaprobadasporlaRAADDHH. LaRed de Coaliciones
Sur también organizé sesiones especificas de capacitacion sobre el instrumento para Ninos
Sur, recabando apoyo

para su ratificacion y Principales organizaciones involucradas en la
concientizando  sobre
el instrumento entre las
principales autoridades
de derechos del nino de
los Estados miembros
del Mercosur.

promocion conjunta para la ratificacion del OPIC

Las sesiones de Ninos
Sur se realizan cada seis

meses en el territorio Coalicién |V|_lemll3l‘0.:>:l

del Estado Miembro Internacional para regionales de

que tiene la presidencia Ratifi I OIF;IC REDLAMYC (por
atificar e 0.z -

pro tempore en ese Promoq_on ejem_p_lo, Red de

momento. Cuando los Fortalecida Coaliciones Sur)

integrantes de la Red
de Coaliciones Sur se
reunian durante una de

estas sesiones, utilizaron Otros actores Movimiento
estas reuniones como (por ejemplo, Mundial por
una oportunidad SRSG/ VaC) la infancia de
para acercarse, Latinoamérica y el

como coalicién, a los Caribe
parlamentarios del

69 En junio de 2006, la RAADDHH adopt6 la
Ninos, Nin Adol n n el Mer
Protocolo Facultativo sobre comunicaciones individuales de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo.
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Estado donde se realizaba la sesion. Adicionalmente, la Red de Coaliciones Sur promovio la
ratificacion del OPIC a través de la prensa del pais donde se desarrollaba la sesion.

La Red de Coaliciones Sur se puso en contacto con el grupo de trabajo de REDLAMYC para la
ratificacion del OPIC, manteniéndolos informados de los desarrollos en Nifnos Sury la RAADDHH.
Asimismo, muchas de las actividades de promocion que realiza la Red de Coaliciones Sur fueron
planificadas y ejecutadas en conjunto con REDLAMYC.

Gracias al trabajo de promocion de la Red Coaliciones Sur, apoyada por REDLAMYC, de incluir
y promover la ratificaciéon del OPIC entre los Estados Miembros del Mercosur, en junio de 2014
la presidencia pro tempore de Uruguay’® invitd a los Estados a realizar los procedimientos
internos necesarios para garantizar la rapida entrada en vigor del OPIC con su ratificacion. En
2015 los Estados Miembros del Mercosur iniciaron sus procesos de ratificacion.

Observaciones y lecciones aprendidas en la
» promocion para ratificar el OPIC

Uno de los principales desafios y temores recurrentes expresados por varios
funcionarios gubernamentales, que REDLAMYC y la Red de Coaliciones
Sur encontraron en su trabajo de promocion, estaban relacionados con
la carga adicional a su trabajo de ratificar el OPIC. En particular, se temia
que las instituciones nacionales tuvieran que hacer ciertos ajustes internos
para funcionar sin problemas después de la entrada en vigor del OPIC, y
que se requiriera la creacion de procedimientos internos mas eficientes
para tratar futuras comunicaciones entrantes del Comité. Era importante
explicar el trabajo de las OSC a las autoridades gubernamentales, mostrar
que dado el valor agregado del OPIC valia la pena hacer los ajustes internos
necesarios y mostrar que este instrumento no anadia mas obligaciones a
los Estados que las que ya habian acordado al ratificar la CDN y sus dos
primeros Protocolos Facultativos. Ademas, la capacitacion y difusion del
instrumento que realizaron las OSC jugd un papel clave en la familiarizacion
de los funcionarios gubernamentales, y la poblacién en general, con el
instrumento, lo que aumento el apoyo para su ratificacion.

Algunas de las lecciones aprendidas por REDLAMYCy la Red de Coaliciones
Sur en su trabajo de promocidn fueron las siguientes:

Hl La importancia de la promocion de forma conjunta, asi como de
trabajar en coaliciones y redes de coaliciones:

Trabajar en coaliciones y redes de coaliciones demostro ser fructifero para
hacer que todas las acciones de promocion para ratificar el OPIC sean mas
fuertes y de mayor alcance. El trabajo de las coaliciones en red también
permitio la coordinacion de la promocion en niveles superiores, incluidas las

70 Uruguay formo parte del grupo clave seleccionado por el Consejo de Derechos Humanos para trabajar en el borrador del texto del OPIC
desde diciembre de 2009
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organizaciones regionales intergubernamentales como el Mercosur, donde
la ratificacion del OPIC se ubicé como maxima prioridad, en linea con los
compromisos de derechos humanos de la RAADDHH. El impacto que las
coaliciones pueden tener en los debates e interacciones con autoridades
de alto rango que toman decisiones es exponencial en comparacion con
el impacto limitado que una ONG o coalicion puede lograr por si sola.
En las coaliciones, las OSC pueden complementar y reforzar su trabajo,
lo cual consolida su promocion con efectos de gran alcance. Ademas
de la promocién realizada a nivel regional, el sequimiento a nivel local
(gracias a las OSC nacionales y locales) permite una promocion constante
y duradera, lo que ayuda a obtener el apoyo de una amplia gama de
actores en diferentes niveles (es decir, nacional, provincial y municipal).

Il Tener como objetivo una estrategia de promocion clara e integral:

Las diferentes coaliciones y redes se dieron cuenta de que su trabajo de
promocién del OPIC se beneficiaria de utilizar los recursos disponibles
de la mejor manera posible, asi como de considerar y aprovechar las
relaciones de trabajo existentes con diferentes actores (miembros y socios)
en diferentes niveles (nacional, regional o internacional, sociedad civil,
intergubernamental, etc.), con el objetivo comun de promover y proteger
los derechos del nino. Cuando las relaciones no existian, se construian
puentes para avanzar hacia el objetivo comun. El enfoque “de local a
global”, que resulté fundamental para llegar e influir en los actores clave
para avanzar en la ratificacién del OPIC, no surgié de la nada. Fue una
tactica premeditada, parte de una estrategia integral de promocion. Tener
una vision clara y una estrategia de promocion, utilizar todos los recursos
disponibles y unir a las partes interesadas con un objetivo comun puede
tener un impacto mucho mayor que hacerlo solo.

B Necesidad de tener una estrategia de comunicacion efectiva adaptada a
cada parte interesada:

Los debates para ratificar el OPIC involucran a diferentes partes interesadas
(por ejemplo, gobierno, parlamentarios, miembros del poder judicial,
ninos, etc.) que pueden tener diferentes percepciones, preguntas e
inquietudes cuando se trata de ratificar el instrumento. En este sentido,
es importante identificar el publico al que se dirige y adecuar el lenguaje
utilizado, asi como los elementos a destacar en cada conversacidon. Del
mismo modo, es importante tratar de comprender las preocupaciones o
temores de los diferentes actores y participar en discusiones amistosas y
constructivas en lugar de dialogos agresivos y de confrontacién, que dejan
menos posibilidades de llegar a acuerdos o compromisos.
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Preguntas Frecuentes y/o mitos acerca de la
ratificacién del OPIC

Mi Estado es parte de todos/varios de los principales tratados
internacionales de derechos humanos y de una Corte regional de
\ 1 » derechos humanos. No es necesaria la ratificacion del OPIC.

Existe la idea erronea de que los Estados que ya son parte de otros tratados principales
internacionales de derechos humanos y sistemas regionales de derechos humanos no necesitan
ratificar el OPIC. Sin embargo, el OPIC aporta un valor agregado especifico que complementa
el sistema universal y regional de derechos humanos.

Complementariedad con los principales tratados internacionales de derechos humanos y los
organos de tratados de la ONU

Dentro de los 6rganos de tratados de la ONU y los principales tratados internacionales de
derechos humanos, el principal valor agregado del OPIC es que permite que un grupo de
expertos en derechos del NNA, el Comité de los Derechos del Nino, revise las denuncias de
violaciones de los derechos del NNA, muchos de los cuales son unicos y solo se encuentran
enunciados en la CDN, el OPAC y el OPSC (ver el folleto informativo 1). Ademas, el OPIC
incorpora procedimientos accesibles y adaptados a los NNAs, con reglas especificas para que el
trabajo del Comité se guie por el interés superior del NNA y el derecho del NNA a ser escuchado,
diferenciandolo de cualquier otro érgano de tratados de derechos humanos de la ONU.

Complementariedad con los sistemas regionales de derechos humanos

El OPIC también complementa los sistemas regionales de derechos humanos de los que los
Estados son parte. Tanto el sistema interamericano como el europeo de derechos humanos
y sus Convenciones no cubren, de forma separada o conjunta, la gama completa y el detalle
de los derechos de los NNAs contenidos en la CDN, el OPSC y el OPAC. Ademas, estos dos
sistemas regionales no tienen procedimientos adaptados a los NNAs como los previstos en el
OPIC, ni sus expertos y jueces se especializan en derechos del NNA. Por lo tanto, la ratificacion
del OPIC permite a los Estados garantizar que los NNAs puedan acceder efectivamente a la
justicia y la responsabilidad por una amplia gama de violaciones de los derechos del NNA no
necesariamente contempladas en las convenciones regionales de derechos humanos.

El OPIC también complementa y se suma al sistema regional africano de derechos humanos.
De hecho, dada la complementariedad de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos con la CDN, la ratificacion del OPIC amplia el alcance de las violaciones de los derechos
del nino que pueden ser senaladas a la atencion de los expertos en derechos del nino. Ademas,
los mecanismos de seguimiento previstos en el OPIC son fundamentales para garantizar una
aplicacion efectiva de las recomendaciones del Comité. Para aquellos Estados que han aceptado
ambos procedimientos, la naturaleza internacional del OPIC puede ejercer presion adicional
sobre el Estado para implementar cambios, siguiendo los dictamenes y recomendaciones del
Comité.

Para mas informacion, ver el folleto informativo 1
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Los Estados primero deberian centrarse en fortalecer los sistemas
\ 2 nacionales de proteccién de los derechos del NNA antes de ratificar el

Existe una creencia comun sobre la necesidad de fortalecer los sistemas nacionales de proteccion
infantil antes de ratificar el OPIC. Sin embargo, en la practica, el proceso de ratificacion del
OPIC ha permitido y acompanado el fortalecimiento de los sistemas nacionales de proteccion.

Conforme a los dos procedimientos previstos en el OPIC, el Comité puede realizar una revision
centrada y requerida de la legislacion, politica o practica particular que cause, o potencialmente
pueda causar, violaciones. Por lo tanto, el OPIC permite al Comité brindar opiniones y
recomendaciones esclarecedoras para mejorar los sistemas nacionales de proteccion. Ademas,
el OPIC permite que los Estados parte mantengan una comunicacion mas regular y un didlogo
informal con el Comité (a diferencia de lo que se prevé en el procedimiento de presentacion
de informes). En este sentido, el Comité puede brindar a los Estados asistencia técnica
especializada de manera mas regular. Esta cooperacion y el mayor dialogo son fundamentales
para fortalecer los sistemas nacionales de proteccion de los derechos del NNA. Ademas, y
como hemos visto, varias cuestiones que se senalaron a la atencion del Comité se resolvieron
de forma simple a través del didlogo con los Estados, lo que explica por qué se discontinuaron
muchas comunicaciones individuales pendientes de revision ante el Comité (10 de 39 decisiones
adoptadas). Por ejemplo, el Comité ha felicitado a Dinamarca’ y Espana’? en dos casos por
otorgar asilo a una madre de seis ninos y por permitir que una nina marroqui asista a la escuela
publica, respectivamente. La resolucion positiva de las denuncias presentadas ante el Comité
en estos dos casos hizo irrelevante la prosecucion de las comunicaciones individuales, lo que
explica por qué fueron discontinuadas.

Para mas informacion ver el folleto informativo 1 y el informe de la Mesa Redonda.

La ratificacion del OPIC permite que un organismo internacional (el
3 Comité)revise las sentencias de los tribunales nacionales convirtiéndolo
= en un tribunal de cuarta instancia.

Existe la idea erronea de que al ratificar el OPIC el Comité puede actuar como un tribunal de
cuarta instancia capaz de analizar los hechos y las pruebas de los casos nacionales. Es importante
aclarar que, segun el OPIC, el Comité solo es competente para considerar posibles violaciones
de los derechos garantizados por la CDN, el OPACy el OPSC. El OPIC no convierte al Comité en
un tribunal de cuarta instancia. En efecto, el Comité ha establecido que, como regla general,
"es competencia de los 6rganos jurisdiccionales nacionales examinar los hechos y las pruebas,
asi como interpretar y aplicar la ley nacional, salvo que dicho examen sea claramente arbitrario
o equivalga a una denegacién de justicia. Por lo tanto, no corresponde al Comité sustituir a

li, 28 de mayo 2020
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las autoridades nacionales en la interpretacion de la legislacién nacional y la evaluacion de
los hechos y las pruebas, sino verificar la ausencia de arbitrariedad o denegacion de justicia
en la evaluacion de las autoridades, y velar por que el interés superior del NNA haya sido una
consideracion primordial en esa evaluacion”.”

En esta linea de pensamiento, al analizar las comunicaciones individuales que han sido
presentadas al Comité podemos ver que, de las 39 decisiones adoptadas, 17 han sido
inadmisibles —casi la mitad- colocando la vara alta con respecto a los criterios de admisibilidad.

Para mas informacion ver el folleto informativo 1.

El temor de que la ratificacion del OPIC se traduzca en una carga financiera adicional para los
Estados impide que muchos ratifiquen el instrumento. Sin embargo, cabe senalar que el OPIC
es un instrumento de procedimientoy, por tanto, no introduce nuevas obligaciones sustantivas
para los Estados. No es necesario incorporar el OPIC a la legislacion nacional. De hecho, los
Estados ya han aceptado todas las obligaciones sustantivas al convertirse en partes de la CDN y
sus dos primeros Protocolos Facultativos. Por lo tanto, el OPIC no exige obligaciones adicionales
a los Estados parte. Mas bien, proporciona un mecanismo para garantizar el compromiso
asumido por los Estados cuando se convirtieron en Partes de la CDN y que sus dos primeros
Protocolos Facultativos puedan cumplirse e implementarse de manera efectiva.

Es cierto que el mayor compromiso con el Comité en virtud del OPIC puede requerir que se
realicen algunos ajustes a nivel nacional. Los Estados parte del OPIC han compartido que es
importante que los Estados partes del instrumento anticipen y cuenten con procedimientos
operativos estandar para responder de manera efectiva a las posibles comunicaciones entrantes
del Comité.” Sin embargo, el mayorintercambio con el Comité debe verse como una oportunidad
para fortalecer la proteccion nacional de los derechos del nino. La aplicacion efectiva de la CDN
requiere una coordinacion intersectorial visible para reconocer y hacer realidad los derechos
del nino en todo el Gobierno, entre los diferentes niveles de gobierno y entre el Gobierno y la
sociedad civil, incluidos, en particular, los propios NNAs y jovenes. EIl Comité enfatiza que, en el
marco de la CDN, los Estados han de considerar que su funcidn consiste en cumplir unas claras
obligaciones juridicas para con todos y cada uno de los NNAs. La puesta en practica de los
derechos humanos de los NNAs no ha de considerarse como un proceso caritativo que consista
en hacer favores a los NNAs.” En ultima instancia, cuanto mas sélido sea el sistema nacional de
proteccion de los derechos del NNA, menos casos se someteran al Comité.

73 C.E c. Bélgica, CRC/C/79/D/12/2017 27 de septiembre de 2018 , parrafo 8.4; C.R. ¢ Paraguay, CRC/C/83/30/2017, 12 de marzo de 2020,
parrafo 8.5

74 Child Rights Connect, Conclusiones Fundamentales de la Mesa Redonda: " Towards Better Implementation of the UN CRC through its Third
Optional Protocol on a Communications Procedure”, Agosto de 2019, paginas 8-11.

75 Observacion General N° 5 (2003): Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 4, 42 y 44, parrafo
6), CRC/GC/2003/5, parrafos 11y 27
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La ONU y su sistema de Organos de Tratados se encuentran muy

limitados de recursos. A medida que mas Estados se conviertan en

parte del OPIC, la organizacion y el Comité no podran abordar de

manera eficiente el aumento de casos entrantes o solicitudes de
\ 5- investigacion en el marco del OPIC.

El crecimiento del sistema de 6rganos de tratados de la ONU y el aumento de ratificaciones a
menudo se plantean como un gran desafio para el sistema. En particular, para los detractores
de la ratificacion del OPIC, la limitacion de recursos de los érganos de tratados de la ONU y
las demoras en las contribuciones de la membresia de la ONU por los Estados Parte ponen un
signo de interrogacion sobre la capacidad de la organizacién, incluido el Comité, para hacer
frente a un numero cada vez mayor de comunicaciones entrantes y solicitudes de investigacion,
particularmente a medida que mas Estados se vuelven parte del OPIC y el financiamiento de la
ONU no aumenta en consecuencia.

El adecuado financiamiento de la ONU y su sistema de 6rganos de tratados es una cuestion
crucial. De hecho, los 6érganos de tratados son el nucleo del sistema de derechos humanos y los
medios a través de los cuales los Estados cumplen con sus obligaciones legales con respecto a
los compromisos de derechos humanos. En este sentido, es de suma urgencia que los Estados
financien adecuadamente el sistema y es su responsabilidad hacerlo para que el sistema
funcione de manera eficiente.

El argumento de que los Estados no deberian ratificar el OPIC para no socavar el sistema de
organos de tratados de la ONU es erroneo y pasa por alto el problema central, que es que los
Estados no estan financiando adecuadamente el sistema. Actualmente no hay financiacion para
investigaciones. En este contexto, es importante recordar que hay margen para mejorar los
métodos de trabajo de los 6rganos de tratados de la ONU vy las iniciativas que estan tomando
los 6rganos de tratados y el ACNUDH. Sin embargo, de conformidad con la formula 68/2687¢,
los Estados Miembros deberian proporcionar recursos suficientes para el sistema de 6rganos
de tratados, incluido el personal adecuado para apoyar todos los aspectos de la labor de los
organos de tratados.”’

El aumento de la ratificacion del OPIC debe considerarse un avance positivo y una senal del
compromiso de los Estados con la promocion y proteccion de los derechos del NNA a nivel
nacional. Para mejorar el sistema y la eficiencia de los 6rganos de tratados de la ONU, los
esfuerzos de promocion deben reorientarse hacia asegurar el financiamiento adecuado de los
organos de tratados de la ONU, incluido el Comité.

76 La formula 68/268 se refiere al presupuesto aprobado que permitio a los 6rganos de tratados de la ONU reunirse durante aproximadamente
un 30% mas de tiempo en 2015 que en 2013. Esta féormula requiere que los recursos de los 6rganos de tratados se vuelvan a calcular cada dos
anos en base al nimero de informes y comunicaciones que cada uno de los 6rganos de tratados haya recibido de los Estados en un pasado
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Visite nuestro sitio web dedicado al OPIC: https://opic.childrightsconnect.org/
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